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M 1. Wstep

Polska, jako kraj oparty na systemach cieptowniczych z przewagg paliw kopalnych, stoi przed zadaniem
wdrozenia skutecznych dziatan legislacyjnych, ktére beda wspieraé rozwdj sektora w kierunku
dekarbonizacji. Transformacja sektora cieptownictwa systemowego w Polsce jak dotad nie byta w centrum
uwagi polskiego ustawodawcy. Pomimo koniecznosci wdrozenia unijnych dyrektyw w zakresie
dekarbonizacji cieptownictwa oraz dostosowania krajowych regulacji do celdw unijnej, jak i polskiej
polityki energetyczno-klimatycznej, dotychczasowe dziatania prawodawcze nie przyczynity sie do
przyspieszenia koniecznego zmniejszenia ucigzliwosci zrédet wytwarzania ciepta dla srodowiska i
zwiekszenie efektywnosci energetycznej w procesach dostarczania cieptal. Niniejszy raport stanowi 2
analize prawnych wyzwan i szans, jakie stojg przed polskim cieptownictwem systemowym w Swietle
implementacji prawa unijnego. Celem niniejszego opracowania jest analiza i ocena obowigzujgcych

regulacji prawnych przez pryzmat unijnej i krajowej polityki-energetyczno-klimatyczne;j.

' Naczelna Izba Kontroli. (2022). Rozwdj efektywnych systemow cieptowniczych (KGP.430.015.2022, Nr ewid. 2
114/2022/P/21/020/KGP).
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M 2. Polskie prawo w swietle celéw polityki energetycznej w
cieptownictwie

M 2.1 Cele krajowej polityki energetycznej w zakresie cieptownictwa

Obecnie transformacje sektora w Polsce wytaczajg 2 gtéwne dokumenty: Strategia dla Polityki
energetycznej Polski do 2040 r.2 oraz Krajowego Planu na Rzecz Energii i Klimatu (KPEiK)3. W pazdzierniku

2024 ukazat sie projekt aktualizujgcy tres¢ KPEIK.

Dokument Zatozenia

PEP 2040 Do 2030 roku co najmniej 85% systemow cieptowniczych lub
chtodniczych o mocy zaméwionej powyzej 5 MW ma spetniaé kryteria
efektywnego energetycznie systemu cieptowniczego.

Wozrost udziatu OZE o wzrost 1,1 pp. r/, osiggajac 28% do 2030 roku.

Rozwdj cieptownictwa systemowego (4-krotny wzrost liczby
efektywnych systemdw cieptowniczych do 2030 r.).

KPEiK Wzrost udziatu OZE 0 0,8-1,1 p.p. rocznie, osiggajac 35,2% w 2030 r. i
okoto 62,6% w 2040 r.

W systemach cieptownictwa: dgzenie do wiekszego wykorzystania
pomp ciepta, kottéw elektrodowych zasilanych OZE, magazyndw
ciepta, ciepta odpadowego oraz geotermii.

2 Polityka Energetyczna Polski do 2040 r.; h ps://www.gov.pl/web/klimat/polityka-energetyczna-polski 3 dostep:
5.09.2024 r.

3 Krajowy Plan na Rzecz Energii i Klimatu na Lata 2021-2030 (KPEiK)/The Na onal Energy and Climate Plan for 4
the Years 2021-2030. 2019. Available online: h ps://www.gov.pl/web/aktywa-panstwowe/krajowy-plan-na rzecz-
energii-i-klimatu-na-lata-2021-2030-przekazany-do-ke : doste18 Aug 2022
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W duzych systemach wcigz mogg byé potrzebne inwestycje w gaz
ziemny, ktéry w przysztosci zostanie zastgpiony biometanem i innymi
zdekarbonizowanymi gazami.

Powyzej zaprezentowany brak spdéjnosci miedzy KPEiK a PEP 2040 bedzie negatywnie wptywac na
realizacje przyjetych celéw za pomocg dziatan legislacyjnych. Cele polityki sg formalnymi manifestacjami
pozadanej przysztosci sektora energetycznego i stanowig podstawowy element procesu tworzenia prawa.
Bez odpowiedniej koordynacji dziatah 5 miedzy strategicznymi dokumentami, a przepisami prawnymi,
istnieje ryzyko, ze zamierzone efekty dekarbonizacji nie zostang osiggniete w wyznaczonym terminie, co
moze wptyngé na efektywnos¢ dziatan na poziomie krajowym w zakresie transformacji cieptownictwa

systemowego.

W 2.2 Przeglad polskich aktéw prawnych dotyczacych cieptownictwa

systemowego

Sektor cieptownictwa jako sektor infrastrukturalny jest silnie regulowany, co oznacza, ze prawo nadaje

kierunki jego rozwojowi.

1. Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (UPE)

UPE jest gtéwnym aktem prawnym regulujgcym sektor energetyczny w Polsce, w tym rynek ciepfa.
Obecny ksztatt przepisdw ustawy nie zapewnia efektywne] transformacji sektora cieptownictwa
systemowego, zgodnej z unijnymi trendami. Brakuje dostosowania definicji efektywnego
energetycznie systemu cieptowniczego i chtodniczego do nowych kryteriéw unijnych, co jest
kluczowe dla dekarbonizacji tego sektora. Ponadto definicja ciepta odpadowego budzi szereg

watpliwosci interpretacyjnych pod katem zasadnosci i mozliwosci ujmowania w jej ramach réznych

4 Behan, A., Biliﬁgki, M., Dlugosz, T., Kupiec, B., Oplus |, K., Piotrowska, A., Ruczkowski, P., Smaga, M., 6
Woroniecki, P., & Zurawik, A. (2023). Publiczne prawo gospodarcze
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technologii zagospodarowania ciepta np. w zakresie dotyczacym instalacji termicznego
przetwarzania odpadéw komunalnych®.

2. Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zZrédtach energii (UOZE)

UOZE reguluje wsparcie dla rozwoju OZE, w tym w cieptownictwie. Ustawa wprowadza
mechanizmy finansowania dla inwestycji w OZE, jednak dotychczasowe aukcje OZE nie zapewnity
znaczgcego wsparcia dla nowych jednostek kogeneracyjnych. Brakuje réwniez spéjnych przepiséw

wspierajgcych magazynowanie ciepta w kontekscie integracji * instalacjami OZE.

3. Ustawa z dnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce energetycznej budynkéw (UCEB)

Ustawa ta dotyczy charakterystyki energetycznej budynkéw, co ma bezposredni wptyw na
zapotrzebowanie na ciepto i rozwdj efektywnych systemow cieptowniczych. Cho¢ ustawa wspiera
efektywno$¢ energetyczng, brakuje w niej wyraznych powigzan miedzy wymaganiami dla
budynkdw, a dekarbonizacjg cieptownictwa systemowego, zwifaszcza w zakresie OZE i

budownictwa zeroemisyjnego.

4. Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej (UEE)

UEE okresla obowigzki przedsiebiorstw cieptowniczych w zakresie poprawy efektywnosci
energetycznej. Ustawa wprowadza jednak ograniczone mechanizmy wspierajgce dekarbonizacje
systemow cieptowniczych, w szczegdlnosci nie wprowadza w petni realizacji zasady energy

efficiency first w inwestycjach.

5> Gruzlewska, M., Andrzejewicz, J., Cieslik, K., Jankowski, P., Jeziorowska, D., Kajfasz, A., Kalinski, P., Koczor,
M., 7 Kotdej-Nowicka, U., Lesniak, A., Makowski, K., Naworska, M., Pilarz, P., Radziszewski, M., Rutka, T., Socko,
M., Sojko-Gil, A., Stepien, P., Szymanski, A., Wezik, R., Wojtasiak, T., Zielinko, P., & Zwada, A. (2024). Wptyw
regulacji UE na transformacje sektora cieptownictwa systemowego w Polsce: ocena skutkow i rekomendacje w
zakresie regulacji krajowych. Polskie Towarzystwo Energetyki Cieplnej.
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5. Ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. o promowaniu energii elektrycznej z wysokosprawnej
kogeneracji (UWEK)

System wsparcia ustanowiony w UWEK przynosi jedynie umiarkowany rozwdj jednostek
wysokosprawnej kogeneracji. Literatura wskazuje, ze tempo wzrostu wysokosprawnej kogeneracji
w Polsce jest niewystarczajgce®. Ponadto ustawa nie jest wolna od legislacyjnych wad, definicja
,decyzji inwestycyjnej” (jeden z podstawowych elementéw mechanizmu wsparcia
wysokosprawnej kogeneracji) jest niejasna i nie wskazuje precyzyjnie do jakiego etapu inwestor
moze podejmowac dziatania bez ryzyka wykluczenia ze skorzystania systemu’. Niezbedna jest
analiza mechanizmu wsparcia, ocena jego wplywu na rozwdj kogeneracji i systemow

cieptowniczych w Polsce

6. Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 14 sierpnia 2023 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie szczegétowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen z
tytutu zaopatrzenia w ciepto (RMKiS)

Rozporzadzenie to wprowadza zmiany w taryfikacji wptywajgce na koszty dostarczania ciepta.
Branza wskazywata jednak, ze nowelizacja rozporzadzenia btednie usuneta przepisy dotyczace tzw.
minimalnego przychodu. Celem przepiséw o minimalnym przychodzie byta bowiem poprawa
sytuacji finansowe] przedsiebiorstw cieptowniczych oraz mozliwo$é¢ uzyskania niezbednego
wktadu wtasnego do transformacji sektora, na ktorg potrzeba ogromnych srodkéw finansowych

pochodzgcych w wiekszosci ze Zrodet zewnetrznych?,

¢ Lesniak, A., Surma, T., Szczepanska-Woszczyna, K., & Zamasz , K. (2023). The Recent Development of High 9
Efficiency Cogeneration Units in Poland. Forum Scientiae Oeconomia, 11(4), 123-143. https://doi.org/10.23762/
FSO_VOL11_NO4_6

7 Batdowski, M., & Maruszak, M. (2020). Nowy system wsparcia dla energii wytwarzanej z wysokosprawnej 10
kogeneracji - wybrane aspekty prawne. *Internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny*, 9(6), 54-65

8 Szymczak, J. (2024, . Prawo dla cieptownictwa pilnie do zmiany. Magazyn Ciepta Systemowego.
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7. Ustawa z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych (dalej: ustawa o SHU)

Ustawa o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych implementuje do
polskiego porzadku prawnego akty prawa UE, ktére stanowig podstawe funkcjonowania systemu
EU ETS. W zatozeniu system, poprzez wywarcie presji cenowej na emitentach, powinien wymusic
na nich stopniowg dekarbonizacje - jednoczesnie redukcja emisji powinna nastepowaé w
sektorach, gdzie krancowa cena tego procesu jest najnizsza, prowadzac do ekonomicznie
najefektywniejszej dystrybucji obcigzed w tym zakresie®. Polska nie dokonata transpozyciji
dyrektywy EU ETS'0 o czym $wiadczy wszczecie przez Komisje Europejskg postepowania w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego w zwigzku z brakiem petnego wdrozenia do
prawa krajowego przepisdéw zmienionej dyrektywy w sprawie unijnego systemu handlu emisjami

dotyczgcych nowego systemu handlu emisjami przed wyznaczonym terminem?!

M 3. Wyzwania zwigzane z implementacjg unijnych dyrektyw

Transformacja polskiego cieptownictwa systemowego stanowi jedno z kluczowych wyzwan w kontekscie
realizacji celu osiggniecia neutralnosci klimatycznej przez UE do 2050 roku. Wymogi narzucane przez

regulacje unijne wymuszajg dynamiczne dostosowanie sektora cieptowniczego do wyzwan dekarbonizacji.

9 Bednarek, J, Maruszkin, R. art. 1 w R. Maruszkin (red.), Ustawa o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych. Komentarz, Warszawa 2023

0 pyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/959 z dnia 10 maja 2023 r. zmieniajaca dyrektywe 13
2003/87/WE ustanawiajaca system handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych w Unii oraz decyzje (UE)
2015/1814 w sprawie ustanowienia i funkcjonowania rezerwy stabilnosci rynkowej dla unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (Dz Urz.UE.L. Nr 130 z 16.05.2023 r.).

" Komisja Europejska. (2024). Commission takes ac on to ensure complete and mely transposi on of EU 14 direc
ves. (dostep:10.10.2024)
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Priorytetem dla zmiany polskiego ustawodawstwa jest dostosowanie sie do regulacji unijnych (EU ETS,
EED?, RED IlI*3 oraz EPBD#) w zakresie cieptownictwa systemowego. Sposdb oraz tempo implementacji
powyzszych regulacji bedzie mie¢ wptyw na dtugoterminowe perspektywy rozwoju systemow

cieptowniczych i wptynie na ekonomiczng sytuacje na rynku ciepta i zadecyduje o jego ksztafcie.

® 3.1 Dyrektywa RED Il

RED Il zaktada stopniowy wzrost wykorzystania energii odnawialnej w ogrzewaniu i chtodzeniu, z rocznym
wzrostem o 1,1 punktu procentowego od 2026 do 2030 roku i 0,8 punktu procentowego od 2021 do 2025
roku. Kluczowe z punktu widzenia cieptownictwa systemowego zmiany wprowadzone przez rewizje
Dyrektywy RED, zwiekszenie udziatu energii ze Zzrodet odnawialnych oraz z ciepta odpadowego i chtodu
odpadowego w systemach cieptowniczych i chtodniczych; mozliwo$¢ uwzglednienia w ramach wzrostu
udziatu energii z OZE w systemach ogrzewania i chtodzenia energii elektrycznej wytworzonej w zrédtach
odnawialnych, wykorzystywanej nastepnie w tych systemach (art. 24 ust. 4 akapit 2 i 3 dyrektywy).
Ponadto RED Il ogranicza uzycie biomasy, co oznacza, ze brak dostepu do certyfikowanej biomasy moze
wptynac na zdolnos¢ polskich systeméw cieptowniczych do utrzymania statusu systemu cieptowniczego
efektywnie energetycznego. Nalezy wiec rozwazyé zastosowanie w przysztosci w istniejacych instalacjach
gazowych gazéw zdekarbonizowanych, aby obnizyé wolumenu spalanej biomasy na cele cieptownictwa,

co pozwoli ha wypetnienie wymogdw regulacyjnych z wykorzystaniem juz posiadanych aktywow®. Polski

2 Dyrektywa: Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1791 z dnia 23 lipca 2023 r. w sprawie 15
efektywnosci energetycznej oraz zmieniajaca rozporzadzenie (UE) 2023/955 (Dz. Urz. UE L 231 z 1.08.2023 r)

'3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2413 z dnia 18 pazdziernika 2023 r. zmieniajaca 16
dyrektywe (UE) 2018/2001, rozporzadzenie (UE) 2018/1999 i dyrektywe 98/70/WE w odniesieniu do promowania
energii ze zrodet odnawialnych oraz uchylajaca dyrektywe Rady (UE) 2015/652 (Dz.Urz.UE.L. Nr 231 z 20.09.2023

r.)

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1275 z dnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie 17
charakterystyki energetycznej budynkow (wersja przeksztatcona), (Dz.Urz.UE.L. Nr 1275 z 8.05.2024 r.)

5> Gruzlewska, M., Andrzejewicz, J., Cieslik, K., Jankowski, P., Jeziorowska, D., Kajfasz, A., Kalinski, P., Koczor,
M., 18 Kotdej-Nowicka, U., Lesniak, A., Makowski, K., Naworska, M., Pilarz, P., Radziszewski, M., Rutka, T., Socko,
M., Sojko-Gil, A., Stepien, P., Szymanski, A., Wezik, R., Wojtasiak, T., Zielinko, P., & Zwada, A. (2024). Wptyw
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ustawodawca majagc na uwadze wypetnienie celéw unijnej jak i krajowej polityki energetyczno-
klimatycznej musi przyspieszy¢ proces inwestycyjny budowy OZE. W tym celu konieczne jest wdrozenie
obszaréw przyspieszonego rozwoju OZE (OPRO) - zgodnie z dyrektywg RED Ill na tych obszarach okres
wydawania zezwolen (permittngu) dla budowy i przytaczenia do sieci instalacji OZE nie powinien by¢
dtuzszy niz 12 miesiecy. Na gruncie ustawodawstwa krajowego musi zosta¢ miedzy innymi stworzona
definicja legalna ORPO oraz zapewniony udziat spoteczefistwa w wyznaczaniu OPRO (zgodnie z art. 15
dyrektywy RED llI). Dla przedsiebiorstw cieptowniczych, ktére planujg inwestycje w OZE, OPRO s3a
niezbedne. Dzieki nim mogg skrocié czas uzyskiwania pozwolen i procedur administracyjnych. To istotne

w kontekscie wzrostu udziatu OZE w cieptownictwie systemowym

™ 3.1 EEDi EBPD

Art.26 ust.1 dyrektywy EED dokonat aktualizacji kryteridow, ktére muszg spetniaé¢ efektywne systemy
cieptownicze i chtodnicze (,EDHC”), ktdre przewidujgca jasne stopniowe podejscie do zwiekszenia
efektywnosci energetycznej i obnizenia emisyjnosci w celu kwalifikacji systemu cieptowniczego lub
chtodniczego jako efektywny. Standardowa wspdlna metodyka oceny opiera sie o udziat energii
odnawialnej, ciepta odpadowego i (wysokosprawnej) kogeneracji ((HE)CHP). Kryteria te opierajg sie na
energii cieplnej wprowadzanej do sieci, co powoduje, ze dotyczg one energii cieplnej po stronie podazy w
punkcie zattaczania (po konwersji przez jednostke wytwarzania ciepta/chtodu). Nowe kryteria uznania
systemu cieptowniczego lub chtodniczego za efektywny sg bardziej rygorystyczne - np. do 1 stycznia 2028
r. jedno z kryteriow przewiduje udziat wysokosprawnej kogeneracji na poziomie min. 80%, ktéra musi
spetnia¢ dodatkowe wymogi (m.in. w zakresie wskaznika emisyjnosci ponizej 270 g CO2/kWh tacznie

wytworzonego ciepta oraz energii elektrycznej). Oznacza, ze niemozliwe bedzie uzyskanie wsparcia

regulacji UE na transformacje sektora cieptownictwa systemowego w Polsce: ocena skutkow i rekomendacje w
zakresie regulacji krajowych. Polskie Towarzystwo Energetyki Cieplnej.
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inwestycyjnego dla kogeneracji gazowej (co potwierdzajg rowniez zasady tzw. Taksonomii UE). W
zwigzku z tym kogeneracja nie spetnia w petni idei paliwa przejsciowego, poniewaz nie jest inwestycja
zrownowazong, gdyz pozostaje stale emisyjna i zalezna od szybko rosngcej ceny paliwa gazowego?’.
Nalezy zaznaczy¢, ze art. 26 ust. 2 i 3 dyrektywy EED przewiduje mozliwos¢ wprowadzenia alternatywnego
systemu kryteridw uznania danego systemu za efektywny, ktore sg oparte na wielkos$ci emisji gazéw
cieplarnianych z systemu cieptowniczego i chtodniczego na jednostke ciepta lub chtodu dostarczang
odbiorcom, zwykle mierzong za pomocg systemu pomiarowego!®. Niezaleznie od wybranej metodyki,
systemy cieptownicze w momencie ich budowy muszg spetnia¢ wtasciwe na dany moment kryteria
zgodnie z jedng z nich. Ponadto konieczna jest nowelizacja UKEW oraz rozporzadzenia ws. obliczania i
potwierdzania danych o energii z wysokosprawnej kogeneracji w celu ich dostosowania do nowych
unijnych wymogdw zwigzanych z systemem cieptowniczym efektywnie energetycznie®®. Nalezy zaznaczy,
ze Implementacja EED w zakresie efektywnego systemu cieptowniczego lub chtodniczego powigzana jest
z implementacja dyrektywy EPBD w zakresie budynkéw bezemisyjnych. Zgodnie z art. 11 ust.7 dyrektywy
EPBD Polska musi zapewni¢, aby catkowite roczne zuzycie energii pierwotnej przez nowy lub poddany

renowacji budynek bezemisyjny?® byto pokrywane za pomocg miedzy innymi energii z efektywnego

6 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie 19
ustanowienia ram utatwiajacych zréwnowazone inwestycje, zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2019/2088 (Dz.U. L
198 z 22.6.2020)

7 Talarek, K., Kni er-Pigtkowska, A. & Garbowski, T. Challenges for district hea ng in Poland. Discov Energy 3, 5
20 (2023). h ps://doi.org/10.1007/s43937-023-00019-z

'8 Begiedza, M., Gruzlewska, M., Bentkowski, L., Bogucki, J., Cecerko, M., Czachor, W., Falkus, J., Fattyn, M., 21
Froehlich, M., Gorski, A., Gurdak, T., Ignaciuk, D., Jamrozik, P., Jaskiewicz, T., Jeziorowska, D., Koczor, M.,
Lesko, M., Makowski, K., Masnicki, J., Orzechowski, M., Pilarz, P., Radziszewski, M., Renk, M., Rutka, T., Smolik,
J., Socko, M., Szyc, M., Wezik, R., Wojtasiak, T., Zwada, A., & Zyrkowski, M. (2024). Poten al for the use of Power
to Heat technologies in the transforma on of the system district hea ng sector in Poland. Polish Associa on of
Professional Combined Heat and Power Plants.

19 Rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 23 wrzes$nia 2019 r. w sprawie sposobu obliczania danych podanych 22 na
potrzeby korzystania z systemu wsparcia oraz szczegotowego zakresu obowiazku potwierdzania danych
dotyczacych ilosci energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji

20 Budynek bezemisyjny to budynek o bardzo wysokiej charakterystyce energetycznej okreslonej zgodnie z 23
zatacznikiem |, wymagajacy zerowej lub bardzo matej ilosci energii, niewytwarzajacy na miejscu emisji dwutlenku
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systemu cieptowniczego i chtodniczego zgodnie z art. 26 ust. 1 EED. Obecnie brzmienie polskich przepisow
dotyczacych systemu efektywnie energetycznego jest nieadekwatne do regulacji unijnych oraz kierunku
dekarbonizacji systeméw cieptowniczych. Polski ustawodawca powinien dostosowaé definicje
efektywnego energetycznie systemu cieptowniczego i chtodniczego (art. 7b ust. 4 UPE) do artykutu 26
dyrektywy EED. Nalezy ponownie okreslié¢ wymogi uznania za system efektywny energetycznie oraz zakres
ich temporalnego obowigzywania. Aby zapewni¢ spdjnos¢ w odniesieniu do wymogdéw dotyczacych
wykorzystania OZE w systemach efektywnych energetycznie nalezy zalicza¢ wytgcznie te biomase i
biopaliwa, ktére spetniajg kryteria zrownowazonego rozwoju okreslone w RED llI. Polski ustawodawca,
implementujac przepisy wynikajace z artykutu 26 Dyrektywy EED, powinien wybra¢ metodyke opartg o
udziat energii odnawialnej, ciepta odpadowego i (wysokosprawnej) kogeneracji ((HE)CHP). Alternatywna
metodyka jest zdecydowanie mniej korzystna biorgc pod uwage specyfike polskiego systemu
cieptowniczego oraz aktualnych dziatari przedsiebiorstw cieptowniczych?!. Polskie przedsiebiorstwa
cieptownicze w sytuacji zmniejszajgcego sie popytu na ciepto i jednoczesnie celéw klimatycznych UE,
skupiajg sie na poszukiwaniu nowych odnawialnych Zzrédet zasilania systeméw cieptowniczych z
uwzglednieniem podejmowanych przez odbiorcéw dziatan polegajacych na modernizacji budynkéw w
celu ograniczenia zuzycia ciepta, a tym samym kosztéw eksploatacji??2. Ponadto wybdr standardowej
metodyki opierajgcej sie na wzroscie udziatu OZE w systemie cieptowniczym jest komplementarny z celami

OZE polskiej i unijnej polityki energetyczno-klimatycznej?® Polski ustawodawca powinien zapewnié, aby

wegla z paliw kopalnych i wytwarzajacy zerowe lub bardzo mate ilosci operacyjnych emisji gazow cieplarnianych
(art. 2 pkt2 dyrektywy EPBD)

2 Bolesta, J., Jabtonski, W., Jeziorowska, D., Kajfasz, A., Kalinski, P., Koczor, M., Krzysteczko, E., Lesniak, A.,
24 Litwinowicz-Krakus, A., Matan, T., Masnicki, J., Naworska, M., Oczadty, Z., Prasolik, P., Radziszewski, M.,
Socko, M., Stepien, P., Szymanski, A., & Wojtasiak, T. (2023). Ocena wptywu rozstrzygniec¢ unijnego pakietu ,,Fit
for 55” na transformacje sektora cieptownictwa systemowego w Polsce. Polskie Towarzystwo Elektrocieptowni
Zawodowych.

22 URE, Sprawozdanie z dziatalnosci Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki za 2023 rok. h ps://www.teraz 25
srodowisko.pl/media/pdf/aktualnosci/15010-sprawozdanie-prezesa-URE-2023.pdf (dostep 09.10.2024)

23 Rubczynski, A., Jakob, M., Bagemihl, J., Wyrwa, A., Raczynski, M., Kasza, J., Krol, M., & Swiatecki, M. (2024).
26 Niskotemperaturowe sieci cieptownicze: Baza dla modernizacji sektora ciepta. Forum Energii.
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od dnia 1 stycznia 2025 r., a nastepnie co pie¢ lat, operatorzy wszystkich istniejgcych systemoéw
cieptowniczych i chtodniczych o catkowitej mocy wyprodukowanych ciepta i chtodu?* przekraczajgcej 5
MW, ktére to systemy nie spetniajg kryteridw efektywnego energetycznie systemu cieptowniczego i
chtodniczego, przygotowywali plan zapewnienia bardziej efektywnego zuzycia energii pierwotne;j,
ograniczenia strat w dystrybucji oraz zwiekszenia udziatu energii ze zrédet odnawialnych w zaopatrzeniu
w energie cieplng i chtodniczg (art. 26 ust.5 EED). Plan bytby zatwierdzony przez Prezesa URE. Nalezy
wprowadzi¢ do katalogu definicji poje¢ w ustawie UPE, co oznacza efektywne ogrzewanie i chtodzenie®.
Istnieje réowniez istotny aspekt ekonomiczny w spetnieniu wymagan dotyczacych efektywnych systeméw
cieptowniczych i chtodniczych oraz jak najszybszej nowelizacji UPE w tym zakresie. Wytyczne dotyczace
pomocy publicznej na cele klimatyczne, ochrone srodowiska i energie oraz Rozporzgdzenie Komisji (UE)
nr 651/2014 wskazujg bowiem, ze jedynie efektywne systemy cieptownicze i chtodnicze mogg by¢
uprawnione do otrzymania wsparcia publicznego miedzy innymi na modernizacje sieci®®. W zwigzku z
nieuchronng nowelizacjg UPE dotyczgcy okreslania systemu cieptowniczego lub chtodniczego jako
efektywnego energetycznie, polski ustawodawca powinien wzig¢ pod uwage Zalecenie Komisji (UE)
2024/2395 z dnia 2 wrzesnia 2024 r., ktére ustanawia wytyczne dotyczace interpretacji art. 26 Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1791 w odniesieniu do zaopatrzenia w energie cieplng i
chtodniczg. Zalecenie to ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia spdjnosci i zharmonizowanego podejscia

w implementacji nowych przepiséow w panstwach cztonkowskich, gdyz w wytyczne te szczegétowo

2 Termin ,, catkowita moc wyprodukowanych ciepta i chtodu ” nalezy interpretowac raczej jako moc niz jako 27
ilos¢ energii, poniewaz nalezy dokona¢ poréwnania z progiem 5 MW, ktory odnosi sie do mocy zainstalowanej
ciepta/chtodu.

2 Zgodnie z art 2 pkt. 45 dyrektywy EED oznacza rozwiazanie w zakresie ogrzewania i chtodzenia, ktore dla 28
scenariusza bazowego odzwierciedlajacego dziatalnos¢ w niezmienionych warunkach wymiernie zmniejsza wktad
energii pierwotnej wymaganej, aby dostarczy¢ jedna jednostke energii na potrzeby odnosnego systemu w sposob
optacalny, zgodnie z ocena w ramach analizy kosztow i korzysci, o ktorej mowa w niniejszej dyrektywie, z
uwzglednieniem energii niezbednej do wydobycia, przetwarzania, przesytu i rozdziatu.

26 Komisja Europejska (UE), Wytyczne dotyczace pomocy panstwa na rzecz klimatu, ochrony srodowiska i energii
COM(2022) 481, 18 lutego 2022
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wyjasniajg interpretacje technicznych aspektéw art. 26 Dyrektywy EED. Chociaz Polska, ma pewng
swobode w wyborze sposobu implementacji, zaleca sie spdjng interpretacje przepiséw, aby zapewnic¢
harmonizacje prawa unijnego na terenie catej UE. Obecnie brak spdjnosci miedzy gminnymi strategiami
rozwoju, a planami przedsiebiorstw cieptowniczych oraz staba wspoétpraca miedzy tymi podmiotami
znaczaco utrudniajg modernizacje systemoéw cieptowniczych. W efekcie lokalne plany energetyczne
czesto nie uwzgledniajg realnych mozliwosci przedsiebiorstw cieptowniczych. Implementacja EED
wprowadzi istotne zmiany w zakresie planowania energetycznego, zobowigzujgc miasta powyzej 45 tys.
mieszkancow do opracowania kompleksowych planéw ogrzewania i chtodzenia (art. 25 dyrektywy EED).
Ustawodawca polski powinien dostosowac art.18 i art.19 przepiséw ustawy Prawo energetyczne
dotyczgcego planowania energetycznego gmin tworzac ramy prawne, ktére zobowigzuja gminy do
zawarcia konkretnych celéw, co umozliwi lepsze planowanie energetyczne na poziomie lokalnym, w tym
integracje OZE oraz energii odpadowej w systemach cieptowniczych. Zmiany te wymuszg takze na
przedsiebiorstwach cieptowniczych dostosowanie swoich strategii inwestycyjnych i operacyjnych do
nowych celéw zwigzanych z efektywnoscia energetyczng i zréwnowazonym rozwojem. Dla
przedsiebiorstw cieptowniczych implementacja dyrektywy EED oznacza nowe mozliwosci, ale takze
wyzwania. Z jednej strony, konieczno$é modernizacji infrastruktury i realizacji celéw w zakresie redukcji
emisji CO2 oraz zwiekszenia efektywnosci energetycznej wymaga znacznych inwestycji. Z drugiej strony,
zharmonizowanie dziatan z gminnymi planami oraz potencjalne wsparcie finansowe dla projektow
zgodnych z celami lokalnymi moze przynies¢ przedsiebiorstwom korzysci w postaci obnizenia kosztow
operacyjnych oraz zwiekszenia konkurencyjnosci na rynku. Wzmocnienie planowania energetycznego na
szczeblu lokalnym stwarza szanse na zintegrowang modernizacje sektora cieptowniczego, co w dtuzszej

perspektywie poprawi jego efektywnos$é i zréwnowazony charakter.

™ 3.3 Dyrektywa EU ETS

Wyzwania zwigzane z implementacja zmienionej Dyrektywy EU ETS sg istotne z perspektywy
przedsiebiorstw cieptowniczych. Konieczna jest nowelizacja ustawy o SHU. Panstwa cztonkowskie muszg

przeznacza¢ w catosci dochody z uzyskanych z aukcji uprawnien do emisji ogélnych w danym roku
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kalendarzowym lub ich rédwnowartos¢ na finansowanie szeroko rozumianych dziatan klimatycznych
(dotychczas byto to co najmniej 50%), takich jak m.in. inwestycje w odnawialne Zrddta energii,
efektywno$é energetyczng, modernizacje i rozwdj systemdw energetycznych, w tym sieci cieptowniczych.
Ponadto w przypadku Polski do 20% srodkdéw moze by¢ przeznaczone na finansowanie dziatan
niepriorytetowych, w tym zwigzanych z budowg jednostek wykorzystujgcych gaz ziemny, o ile beda
spetniac zasade “polluter pays” zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2020/852 w sprawie ustanowienia ram
utatwiajacych zréwnowazone inwestycje, zmieniajgcym rozporzadzenie (UE) 2019/2088. Dyrektywa EU
ETS przewiduje przyspieszone wycofywanie uprawnien do emisji CO2, co stanowi kluczowy element
dazenia do dekarbonizacji sektora. Tak skonstruowane srodowisko regulacyjne ma na celu stymulowanie
podmiotéw do poszukiwania mozliwosci redukcji emisji CO2, co moze przyczynic¢ sie do zmniejszenia
kosztéw operacyjnych w ciepfownictwie, m.in. poprzez inwestycje w wysokosprawng kogeneracje?’.
Jednym z istotnych elementdw nowelizacji dyrektywy ETS jest mozliwos$¢ przyznania dodatkowych 30%
bezptatnych uprawnien dla sektora cieptowniczego w wybranych panstwach cztonkowskich, w tym w
Polsce. Warunkiem uzyskania dodatkowej alokacji jest przedstawienie przez operatoréw instalacji planu
osiggniecia neutralnosci klimatycznej, ktory szczegdétowo okresli inwestycje prowadzgce do znaczacej
redukcji emisji CO2 do 2030 r. Warto$¢ dodatkowych uprawnien bedzie odzwierciedlaé koszty inwestycji
poniesionych zgodnie z tymi planami. W kontekscie implementacji na gruncie prawa krajowego konieczne
bedzie opracowanie mechanizmu, na gruncie ustawy o SHU oraz towarzyszacych rozporzadzen,
przyznawania dodatkowej puli bezptatnych uprawnien dla cieptownictwa systemowego. Kluczowe bedzie
rowniez ustalenie elastycznych zasad dotyczgcych wyboru, monitorowania i rozliczania inwestycji, ktérych
realizacja bedzie warunkiem uzyskania tej dodatkowej puli - z perspektywy podmiotéow sektora

cieptowniczego wskazane jest uproszczenie procedur oraz minimalizacja administracyjnych obcigzen?.

27 Lesniak et al. 2023
28 Bolesta et al., 2023.
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¥ 4. Zmiana systemu taryfowego

W Polsce istniejg dwa sposoby obliczania taryf ciepta. Pierwszym jest metoda kosztowa, oparta na
planowanych przychodach i kosztach. Drugg metodg jest metoda poréwnawcza (metoda uproszczona),
ktora moze byc¢ stosowana do jednostek kogeneracyjnych (CHP). W drugim rozwigzaniu cena ciepta musi
odpowiada¢ poziomowi odpowiedniego wskaznika porownawczego publikowanego przez Prezesa URE.
Wysokos¢ taryfy powinna pokrywac koszty uzasadnione, zwigzane z wytwarzaniem ciepta, przesytaniem
ciepta lub jego obrotem, w tym z uwzglednieniem uzasadnionego zwrotu z kapitatu przedsiebiorstwa
zaangazowanego w dang dziatalnos¢ (art. 45 ust 1 UPE), ale jednoczesnie zadaniem procesu ustalania cen
w postepowaniu taryfowym jest ochrona odbiorcéw przed nieuzasadnionym, wysokim poziomem cen?.
Jednakze minimalny poziom cen (pozornie dobry dla konsumenta) uniemozliwia uwzglednienie w taryfie
petnych kosztéw zwigzanych z utrzymaniem i konieczng modernizacjg sieci cieptowniczych, co skutkuje
odroczeniem inwestycji przez przedsiebiorstwa cieptownicze, a ostatecznie wzrostem kosztéw ich ustug3°.
Zmieniajgce sie otoczenie regulacyjne oraz wzrost udziatu OZE wymagaja nowego podejscia do
ksztattowania taryf dla ciepta. Brak odpowiedniego mechanizmu taryfikacyjnego, ktéry odzwierciedlatby
rzeczywiste koszty produkcji ciepta z OZE, moze skutkowaé nierownymi warunkami konkurencji miedzy

instalacjami odnawialnymi a jednostkami konwencjonalnymi3!. To z kolei moze negatywnie wptywaé na

2 Elzanowski, F. (2022). Scista regulacja cen na rynku ciepta - przyczyny i konsekwencje. Przeglad 32
Ustawodawstwa Gospodarczego, (8), 2-10.

30 Buchholtz, S., Kleinschmidt, P., & Wisniewska, J. (2020). Czyste ciepto jako motor polskiej gospodarki: 33
Dlaczego potrzebujemy nowego otwarcia w cieptownictwie. Forum Energii

31 Begiedza, M., Gruzlewska, M., Bentkowski, t., Bogucki, J., Cecerko, M., Czachor, W., Falkus, J., Fattyn, M., 34
Froehlich, M., Gorski, A., Gurdak, T., Ignaciuk, D., Jamrozik, P., Jaskiewicz, T., Jeziorowska, D., Koczor, M.,
Lesko, M., Makowski, K., Masnicki, J., Orzechowski, M., Pilarz, P., Radziszewski, M., Renk, M., Rutka, T., Smolik,
J., Socko, M., Szyc, M., Wezik, R., Wojtasiak, T., Zwada, A., & Zyrkowski, M. (2024). Poten al for the use of Power
to Heat technologies in the transforma on of the system district hea ng sector in Poland. Polish Associa on of
Professional Combined Heat and Power Plants.
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dynamike inwestycji w sektorze odnawialnych Zzrédet energii oraz na realizacje celow klimatycznych i
energetycznych zwigzanych z dekarbonizacjg systemu cieptowniczego. Stosowane w ciepfownictwie
systemowym taryfy muszg zosta¢ dostosowane do zmieniajgcego sie modelu wytwarzania ciepta opartego
o OZE oraz magazyny ciepta, a takize dostosowane do potrzeb wykorzystania ciepta
niskotemperaturowego3?. Uproszczony system taryfowy oparty na planowanych przychodach dla
elektrocieptowni w Polsce skutkuje wzrostem ryzyka problemdéw zwigzanych z brakiem terminowego
pokrycia kosztéw inwestycji i jest wysoce podatny na zmienno$é cen rynkowych paliw33. W zakresie
uproszczonego systemu taryfowania ciepta pochodzacego z istniejgcych jednostek kogeneracji nalezy
wiec wprowadzi¢ mozliwos¢ przeprowadzenia korekt pozwalajgcych na odzwierciedlenie dynamiki zmian
czynnikdw wptywajgcych na koszty operacyjne przedsiebiorstw w cenie ciepta3*. Ponadto nalezy
wprowadzi¢ w istniejgcym mechanizmie taryfowania, okre$lonym na gruncie UPE i RMKiS, silniejsze
zachety do inwestowania w poprawe efektywnosci energetycznej zgodnie z zasadg energy efficiency first.

(np. poprzez wzrost akceptowalnego poziomu kosztu kapitatu)®.

M 5. Realizacja zasady Third-Party Access (TPA)

Zasada TPA w polskim sektorze cieptownictwa od dawna budzi kontrowersje (zostata ona uregulowana,
pomimo iz wedle ustawodawstwa unijnego dotychczas nie bylo obowigzku wprowadzenia jej w

cieptownictwie), szczegdlnie w kontekscie skutecznosci jej realizacji oraz optacalnosci finansowej. Mimo

32 Gutowski, A., Popkiewicz, M., Raciecki, W., Skwarczynski, M., Wiecka, A., & Zienowicz, P. (2024.). Koncepcja
35 dekarbonizacji cieptownictwa systemowego wg NCBR. Opracowano w ramach konsultacji ,,Krajowego planu w
dziedzinie energii i klimatu do 2030 roku”. NCBR

33 Komorowska, A., Surma, T. (2024). Compara ve analysis of district hea ng markets: examining recent prices, 36
regulatory frameworks, and pricing control mechanisms in Poland and selected neighbouring countries. Polityka
Energetyczna - Energy Policy Journal, 27(1), 95-118. h ps://doi.org/10.33223/epj/ 175328

34 Rubczynski, A. (2023. Transformacja cieptownictwa - priorytety dla nowego rzadu: Rekomendacje Forum 37
Energii. Forum Energii. h ps://www.forum-energii.eu/cieplownictwo-rekomendacje (dostep 02.10.2024)

35 Rubczynski, A. (2023. Transformacja cieptownictwa - priorytety dla nowego rzadu: Rekomendacje Forum 38
Energii. Forum Energii. h ps://www.forum-energii.eu/cieplownictwo-rekomendacje (dostep 02.10.2024)
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ze zasada TPA jest zawarta art. 4 ust. 2 UPE, jej zastosowanie w praktyce napotyka istotne bariery
techniczne, ekonomiczne i regulacyjne. Obecnie realizacja zasady TPA, skutkujaca przytagczeniem nowego
wytwércy do sieci ma sens tam, gdzie infrastruktura sieciowa jest rozbudowywana, a uwarunkowania
techniczne nie pozwalajg na przesytanie ciepta od ,starego” wytwércy (np. z powodu duzych strat
ciepta)3®. W $wietle doktryny prawa energetycznego, zasada TPA w sektorze cieptownictwa systemowego
nie jest w stanie spetnic przypisanej mu roli umozliwienia odptatnego udostepnienia sieci kazdemu, komu
potrzebna jest ona w celu dostarczania energii odbiorcom koricowym. Tym samym nie jest ona w stanie
zagwarantowac konkurencyjnosci oraz pluralizmu ze wzgledu na charakter monopolu naturalnego rynku
ciepta z powoddw uwarunkowar technicznych®’. Jednocze$nie art. 24 ust. 4 lit. b dyrektywy REDIII
wskazuje na koniecznos¢ zapewnienia przez panstwa cztonkowskie, aby operatorzy systemoéw
cieptowniczych lub chtodniczych o mocy zainstalowanej powyzej 25 MW byli zobowigzani lub zachecani
do przytgczania dostawcow zewnetrznych energii ze zrédet odnawialnych oraz ciepta odpadowego.
Wysokie koszty zwigzane z wprowadzeniem zasady dostepu stron trzecich (TPA) ze wzgledu na specyfike
budowy sieci cieptowniczej, zdajg sie przesgdzac o niemozliwosci zastosowania zasady TPA w praktyce w
sektorze cieptowniczym38. Nalezy jednak podzieli¢ poglad, ze racjonalne wdrozenie zasady TPA jest, na
razie w teorii, mozliwe®. Nawet jesli dziatalno$¢ w ramach przesytu i dystrybucji ciepta ma charakter
monopolu naturalnego, to w innych czesciach tancucha dostaw ciepta mozliwa jest konkurencja miedzy

innymi pomiedzy przedsiebiorstwami cieptowniczymi wytwarzajacymi i sprzedajgcymi energie, gdyz

36 Szwedziak-Bork, 1. (2015). O rzeczywistej potrzebie stosowania zasady TPA w cieptownictwie. *Internetowy 39
Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny, 4(3).

37 Krasniewski, M. (2020). Dylematy sektora ciepta systemowego, czyli kilka stow o konkurencji i monopolu w 40
cieptownictwie. Internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny, 9(6)

38 A. tukasiewicz, W. Rekas, Dotychczasowa praktyka realizacji zasady TPA oraz W. Cherubin, Zasada TPA - 41
ogolne przestanki realizacji, [w:] M. Okolski (red.), Jaki model rynku energii?, Warszawa 2001

39 7. Muras, R. Trypens, A. Falecki, M. Mordwa, [w:] M. Swora, Z. Muras (red.), Prawo energetyczne, Lex/el.
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wytworcy sg wzgledem siebie konkurentami na danym lokalnym rynku ciepta®C. Korzystajac z zasady TPA
wytworca ciepta moze konkurowac z dystrybutorem na rynku sprzedazy ciepta do odbiorcéw korncowych
w zakresie swiadczonych ustug dodatkowych, np. w postaci ustugi najmu wezta cieplnego, ktorej celem
jest wsparcie odbiorcy koicowego w zakresie przytaczenia do sieci*'. Pomimo prawdopodobienistwa, ze
odbiorcy koncowi bedg zwigzani z naturalnymi monopolami ze wzgledu na scentralizowang strukture oraz
uktad techniczny lokalnych systemow cieptowniczych, postep technologiczny umozliwia TPA promowanie
konkurencji na rynku ciepta w wiekszym zakresie*?. Cho¢ w literaturze nie wykazano wyraznej zaleznosci
pomiedzy zasadg TPA, a wysokim udziatem odnawialnych zrédet energii i ciepta odpadowego w systemach
cieptowniczych, to niemniej jednak TPA stymuluje prorynkowe zachowania i sprzyja innowacyjnosci
przedsiebiorstw cieptowniczych*3. Totez wdrozenie zasady TPA, przynajmniej teoretycznie, mozliwe jest
rowniez na polskim rynku ciepta (cho¢ ze wzgledéw technicznych jedynie dla sieci pracujgcych w ukfadzie
pierécieniowym lub kratownicowym)*. Dla skutecznego wdrozenia zasady TPA w ciepfownictwie
systemowym, kluczowym krokiem jest jasne okreslenie celéw polityki publicznej (np. zwiekszenie
wolnosci wyboru dostawcy przez odbiorcow koricowych lub zachowanie niskich cen ciepta) w tym
sektorze. Dopiero po precyzyjnym zdefiniowaniu priorytetdw mozna wyznaczy¢ kierunek budowy
odpowiedniego Srodowiska ekonomiczno-regulacyjnego. W dalszej kolejnosci, ustawodawca musi

zdecydowad o preferowanym kierunku regulacji, uwzgledniajgc koszty i korzysci (cost-benefit analysis)

40 Decyzja Prezesa UOKiK z 28 wrzesnia 2006 r., nr RKT-69/2006, decyzja Prezesa UOKIK z 14 listopada 2011 r, nr
43 RKT-34/2011, s. 19.

41 Decyzja Prezesa UOKIK z 3 grudnia 2020r., nr. DOK-5/2020, s.11

42 Lavrijssen, S., Vitéz, B. (2021). Good Governance and the Regula on of the District Hea ng Market. In: 45 Weijnen,
M.P.C., Lukszo, Z., Farahani, S. (eds) Shaping an Inclusive Energy Transi on. Springer, Cham. h ps://
doi.org/10.1007/978-3-030-74586-8_9

43 Billerbeck, A., Breitschopf, B., Winkler, J., Biirger, V., Kohler, B., Bacquet, A., Popovski, E., Fallahnejad, M.,
46 Kranzl, L., & Ragwitz, M. (2023). Policy frameworks for district hea ng: A comprehensive overview and analysis
of regula ons and support measures across Europe. Energy Policy, 173*, h ps://doi.org/10.1016/
j.enpol.2022.113367

4 Krzykowski, M. (2022). Ustugi uzytecznosci publicznej w sektorze cieptowniczym. Studia Prawnoustrojowe, 47
(56). h ps://doi.org/10.31648/sp.6739
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zwigzane z nowelizacjg zasady TPA w celu osiagniecia zaktadanych efektéw na rynku ciepfa. Liberalizacja
rynku ciepta bedgcego monopolem naturalnym, wymaga S$rodowiska regulacyjno-ekonomicznego
zapewniajgcych sprawiedliwe i niedyskryminujgce warunki dla wszystkich uczestnikow rynku, ktore

uwzgledni rowniez specyfike techniczng sieci cieptowniczych.

M 6. Podsumowanie

Brak zmian organizacyjnych oraz regulacyjnych, a co za tym idzie odpowiednich inwestycji, oznacza
systematyczny wzrost kosztéw dziatalnosci, a w konsekwencji podwyzki cen ciepta dla odbiorcow ze
wzgledu na kierunek polityki energetyczno-klimatycznej UE i Polski. Obecnie polskie regulacje sg
niewystarczajgco dostosowane do tych wyzwan, co hamuje rozwdj sektora i ogranicza mozliwosci
transformacji. Wdrozenie zharmonizowanej z prawem UE legislacji jest kluczowe dla poprawy stanu
polskiego cieptownictwa systemowego. Nowelizacja przepisdw powinna uwzglednia¢ nowe metody
produkcji ciepta, zmniejszenie emisyjnosci oraz poprawe efektywnosci energetycznej systeméw
cieptowniczych. Dodatkowo, regulacje powinny premiowac przedsiebiorstwa gotowe na inwestycje w OZE
i magazyny ciepta, ktére przyczyniajg sie do tworzenia i efektywnych energetycznie systemow

cieptowniczych lub chtodniczych.
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