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® 1. Wstep i cel opracowania

W ostatnich latach transformacja energetyczna stata sie jednym z kluczowych wyzwan wspoétczesnej
gospodarki, a efektywnos¢ energetyczna odgrywa w niej kluczowa role. Systemy ciepfownicze,

dostarczajgce ciepto do miliondw odbiorcéw w Polsce, znajdujg sie w centrum tego procesu.

Celem dokumentu jest analiza roli efektywnosci energetycznej w transformacji systemow cieptowniczych

w Polsce, w tym:

e Omodwienie znaczenia efektywnosci energetycznej w transformacji systeméw cieptowniczych.
e Prezentacja strategii i metod zwiekszania efektywnosci energetycznej w systemow
cieptowniczych.

e Analiza korzysci ptynacych ze zwiekszania efektywnosci energetycznej systemdw cieptowniczych.

Dokument wpisuje sie w ramy dziatan zmierzajgcych do realizacji krajowych i europejskich celéw

klimatycznych, takich jak neutralnosc¢ klimatyczna do 2050 roku.

M 2. Kontekst prawny — efektywnos$¢ energetyczna w transformac;ji

systemow cieptowniczych

Efektywnos¢ energetyczna jest istotnym elementem transformacji systemoéw cieptowniczych, majgcym
bezposredni wptyw na realizacje celdw polityki klimatycznej i energetycznej. Zréwnowazony rozwdj
cieptownictwa wymaga podejscia uwzgledniajgcego zardwno efektywnos¢ energetyczng, jak i aspekty
ekonomiczne oraz ekologiczne. Omawiajgc znaczenie efektywnosci energetycznej w transformacji
systemow cieptowniczych, nalezy pamieta¢ o aktualnych europejskich strategiach takich jak Fit for 55

i REPowerEU.

Pakiet Fit for 55 ma kluczowe znaczenie w realizacji Europejskiego Zielonego tadu, ktérego celem jest

redukcja emisji gazdw cieplarnianych na terenie UE o co najmniej 55% do 2030 roku w pordéwnaniu

sias z S Wojewdédztwo
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z poziomami z 1990 roku. W kontekscie cieptownictwa inicjatywa ta promuje wieksze wykorzystanie
odnawialnych Zrédet energii (OZE), rozwéj efektywnych systemoéw cieptowniczych oraz wprowadzenie
zasad energy efficiency first — zasady, ktéora mowi o priorytetowym traktowaniu efektywnosci
energetycznej we wszystkich procesach planowania i podejmowania decyzji w ramach wszystkich
sektoréw gospodarki, zapewniajgc optymalne wykorzystanie zasobdw energetycznych, przy minimalizacji
ich zuzycia i ograniczeniu negatywnego wptywu na S$rodowisko. Istotnym elementem jest takze
modernizacja systemodw cieptowniczych poprzez inwestycje w kogeneracje, instalacje biomasowe oraz

dekarbonizacje za pomocg wodoru i biogazu.

Natomiast REPowerEU, jest planem opracowanym w odpowiedzi na kryzys energetyczny wywotany
rosyjskg agresjg na Ukraine, ktéry koncentruje sie na zmniejszeniu zaleznosci od importu paliw kopalnych
z Rosji. Dziatania obejmujg przyspieszenie rozwoju OZE, takich jak fotowoltaika czy energia wiatrowa oraz
modernizacje infrastruktury cieptowniczej. Waznym aspektem jest takze promowanie efektywnosci

energetycznej poprzez poprawe izolacji budynkéw i modernizacje systemoéw ogrzewania.

Na poziomie krajowym Ustawa o efektywnosci energetycznej (art. 2 ust. 3) definiuje efektywnos¢
energetyczng jako stosunek uzyskanej wielkosci efektu uzytkowego danego obiektu, urzadzenia
technicznego lub instalacji, w typowych warunkach ich uzytkowania lub eksploatacji, do ilosci zuzycia
energii przez ten obiekt, urzadzenie techniczne lub instalacje, albo w wyniku wykonanej ustugi niezbednej

do uzyskania tego efektu.

Natomiast efektywnos¢ energetyczna systemu cieptowniczego jest okreslona jest w ustawie Prawo
energetyczne (art. 7b ust. 4), ktéra wskazuje, ze system jest efektywny, jesli spetnia jedno z nastepujacych

kryteriow:

e co najmniej 50% energii pochodzi z odnawialnych zrédet (OZE),
o wykorzystuje w 50% ciepto odpadowe,
e W co najmniej 75% opiera sie na kogeneracji,

e t3czy powyzsze zrédta w proporcjach co najmniej 50%.
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Warto wskazaé, ze zgodnie z tak obowigzujgca definicjg, system cieptowniczy mozna uznaé za efektywny
energetycznie, w przypadku, kiedy cata energia wytwarzana jest z wegla, o ile co najmniej 75% tej

produkcji pochodzi z kogeneracji.

Zgodnie z proponowanymi zmianami w dyrektywie UE 2023/1791 w sprawie efektywnosci
energetycznej, od 2025 powinna zacza¢ obowigzywac rozbudowana definicja efektywnosci systemow
cieptowniczych (Art. 26) narzucajgc bardziej rygorystyczne obowigzki w kolejnych latach az do 2050 .,
w ktérym to roku systemy cieptownicze powinny byc¢ zdekarbonizowane. Dyrektywa okresla, ze od

1 stycznia 2028 roku efektywne systemy cieptownicze muszg spetnia¢ okreslone wymagania dotyczace
zrodet energii. W systemach tych co najmniej 50% energii musi pochodzi¢ z odnawialnych zrddet energii
lub by¢ odzyskane z ciepta odpadowego. Mozliwe jest rowniez potgczenie obu tych zrédet, przy czym
wymagane jest, aby udziat energii odnawialnej w takiej kombinacji wynosit co najmniej 5%. Dodatkowo,
w systemach tych musi byé zapewniony co najmniej 50% udziat energii z odnawialnych Zzrddet, ciepta
odpadowego lub ciepta pochodzacego z wysokosprawnej kogeneracji. Celem jest stopniowe przejscie na
bardziej zréwnowazone zrddta energii, ktére ograniczg emisje i poprawig efektywnosé systemow
cieptowniczych. Jednoczesnie w kryteriach dotyczgcych statusu wysokiej sprawnosci dla jednostki
kogeneracji dodano warunek emisji CO; na poziomie 270g/kWh, co praktycznie wyklucza uzyskanie tego

statusu jednostkom kogeneracji weglowej. (Najwyzsza Izba Kontroli, 2022)
W 3. Efektywnos¢ energetyczna systemow cieptowniczych

Efektywnos¢ energetyczna systemow cieptowniczych zalezy przede wszystkim od ich wielkosci, rodzaju
i temperatur czynnika grzewczego, ale tez optymalizacji wykorzystania ciepta przez odbiorcéw.
Zapewnienie mozliwie wysokiej efektywnosci systemow cieptowniczych bedzie w najblizszych latach
wyzwaniem dla operatoréw sieci chcacych czerpacé korzysci z zachodzgcej transformacji energetycznej
gospodarki. Kluczowe jest zatem nie tylko ograniczenie strat energii, ale takze efektywne wykorzystanie
dostepnych zasobdéw na wszystkich etapach — od wytwarzania przez dystrybucje po odbiér ciepta.

Warunkiem osiggniecia takiego stanu jest kompleksowe spojrzenie na system cieptowniczy jako system,
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ktorego rolg jest, nie tyle dostarczenie ciepta (lub chtodu) do budynkéw, ale zapewnienie odpowiedniej
jakosci ustugi polegajagcej na dostarczeniu komfortu cieplnego, cieptej wody uzytkowej lub ciepta
technologicznego odbiorcom. Dodatkowo efektywne energetycznie systemy cieptownicze (chtodnicze)
powinny charakteryzowa¢ wysoka elastycznoscia, zdolnoscig do przyjmowania ciepta z rozproszonych

zrodet energii oraz ciepta odpadowego.

Wraz z postepem technologicznym, rosngcymi oczekiwaniami i wymaganiami w zakresie efektywnosci

energetycznej systemy cieptownicze ewoluujg (/EA DHC, 2024).

e systemy pierwszej generacji to systemy parowe,

e systemy drugiej generacji to systemy wodne cisnieniowe —temperatura wody powyzej 100 °C

e systemy trzeciej generacji to systemy wodne niskocisnieniowe - temperatura czynnika
grzewczego 70-100 °C

e systemy czwartej generacji to systemy wodne niskotemperaturowe — temperatura wody ponizej
70 °C

e systemy pigtej generacji to systemy niskotemperaturowe pozwalajgce na przytgczanie

rozproszonych zrodet energii OZE i wykorzystanie ciepta odpadowego.

Obecnie, w naszym kraju, nadal dominujg systemy generacji drugiej, warunkiem poprawy efektywnosci
systemoéw jest pilne przejscie na systemy generacji trzeciej i czwartej. (Forum Energii, 2024) (Narodowe
Centrum Badar i Rozwoju, 2024) (Ministerstwo Klimatu i Srodowiska , 2022). Niemal wszystkie sieci
cieptownicze w kraju sg zaprojektowane tak aby w niskich temperaturach podgrzewaé wode sieciowg do
poziomu co najmniej 120°C. Maksymalna temperatura jest zalezna od strefy klimatycznej, w ktdrej
znajduje sie system cieptowniczy. W zaleznosci od tej wartosci i wielkosci mocy cieplnej systemu zmienia
sie poziom strat. Tym samym, im wyzszy poziom temperatury wody w sieci, tym wyzszy poziom straty.

Obnizenie temperatury o 10°C ma przetozenie na obnizenie strat o 10%. (Forum Energii, 2024)
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Zaletami przechodzenia na niskotemperaturowe sieci, oprdcz redukcji strat ciepta, jest miedzy innymi
wzrost elastycznosci cieptownictwa w zakresie podazy i popytu na ciepto czy poprawa bezpieczenstwa

operacyjnego.

Obnizenie temperatury czynnika grzewczego w sieciach IV i V generacji stanowi kluczowy element
poprawy efektywnosci energetycznej, ale wymaga dodatkowego wsparcia w postaci systemoéw
magazynowania ciepta. Magazyny ciepta umozliwiajg zarzadzanie sezonowymi rdznicami
w zapotrzebowaniu, szczegdlnie w okresach niskiego zuzycia ciepta, co pozwala na stabilizacje pracy
systemu i zmniejszenie obcigzen dla Zrddet ciepta. Przyktadem mogg by¢ magazyny wykorzystujgce
zbiorniki wodne lub materiaty zmiennofazowe, ktére magazynujg energie cieplng podczas nadprodukgji i
uwalniajg jg w czasie zwiekszonego zapotrzebowania. Dodatkowo, rozwdj inteligentnych systemoéw
monitorowania i zarzadzania przeptywem ciepta pozwala na lepsze dostosowanie produkcji do zmiennych
warunkéw. Wprowadzenie tych technologii nie tylko zwieksza efektywnos$¢ systemu, ale réwniez
umozliwia integracje rozproszonych zrédet odnawialnych, takich jak biomasa czy geotermia, ktére

wymagajg dynamicznego zarzgdzania produkcjg i przesytem energii.

Na wielkos¢ strat energii w systemach majg wptyw réwniez inne czynniki: wymiarowanie i jakos$¢ izolacji
rur, topologia sytemu, szczelnos¢ sytemu, opory przeptywu, regulacja cisnienia, sprawnos$é pompowania.
Dlatego transformacja systemdw z generacji drugiej na generacje trzecig i czwartg bedzie wigzac sie

z wprowadzeniem szeregu zmian w ich obecnym funkcjonowaniu jak (Aalborg Universitet, 2019):

e Obnizenie temperatury czynnika grzewczego (70-100°C) w przypadku przejscia z generacji Il na lll
oraz. dalsze obnizenie temperatury (ponizej 70°C) dla generacji IV.

e Modernizacja izolacji rur i zmniejszenie strat przesytowych.

e Optymalizacja sieci dystrybucji poprzez wprowadzenie dynamicznych systeméw regulacji
przeptywu.

e Integracja z odnawialnymi zrédtami energii (geotermia, biomasa, energia odpadowa).

e Stosowanie pomp ciepta i magazyndéw energii cieplne;j.
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Proces ten powinien by¢ zwienczony wprowadzeniem inteligentnego zarzadzania poprzez

monitorowanie zuzycia i automatyczng regulacje systemow.
M 4. Wyzwania i bariery rozwoju systemow cieptowniczych w Polsce

Na okoto 300 systemdw cieptowniczych w Polsce tylko ok. 20% spetnia tak okreslone kryteria efektywnosci
energetycznej. Definicja ta nie uwzglednia innych parametréw sytemu cieptowniczego wptywajacego na

jego efektywnosc¢ energetyczng. (Forum Energii, 2019)

Zgodnie z danymi URE z 2022 roku w wojewddztwie $lgskim produkuje sie najwiecej energii cieplnej zaraz
po wojewddztwie mazowieckim. W $lgskich przedsiebiorstwach wyprodukowano 42 862,2 TJ energii
cieplnej, w tym z kogeneracji 24 721,8 TJ. Jednoczesnie woj. $laskie jest jednym z najwiekszych
konsumentow wegla kamiennego w Polsce na ten cel (Urzqd Regulacji Energetyki, 2023). Oznacza to, ze
mimo rosngcego udziatu kogeneracji w produkcji energii cieplnej, wcigz dominujgca role w cieptownictwie
odgrywa wegiel, zwtaszcza w wojewddztwie $lgskim, co utrudnia dekarbonizacje. Zas niski wskaznik
systemodw cieptowniczych spetniajgcych wymagania efektywnosci energetycznej w Polsce, wskazuje na

pilng potrzebe modernizacji.

Istotnym jest, iz zgodnie z prawem, obiekty, ktére nie sg przytgczone do sieci cieptowniczej lub nie majg
indywidualnego Zrédta ciepta, a znajduja sie na terenie, gdzie istniejg techniczne warunki do dostarczania
ciepta z systemu cieptowniczego, powinny zapewniac efektywne energetyczne wykorzystanie lokalnych
zasobdw przez przytgczenie ich do sieci cieptowniczej, pod warunkiem spetnienia odpowiednich wymagan
technicznych i ekonomicznych. Zwiekszenie obcigzenia sytemu cieptowniczego wptywa pozytywnie na
jego efektywnosc¢ energetyczng. Tymczasem, w oparciu o Projekt strategii dla cieptownictwa, w kraju ilo$é
ciepta systemowego dostarczanego odbiorcom koncowym maleje ,naturalnym efektem zmniejszenia
zapotrzebowania na ciepto, a na ciepto systemowe w szczegdlnosci, bedzie nadmiar mocy zainstalowanej
w Zrédtach oraz przewymiarowanie sieci cieptowniczych, co zmniejszy ich efektywnos¢”. (Ministerstwo

Klimatu i Srodowiska , 2022)
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Rysunek 1 lloéé ciepta systemowego dostarczonego do odbiorcéw koricowych (Ministerstwo Klimatu i Srodowiska , 2022)

Ten malejgcy trend moze sie utrzymaé¢ w kolejnych latach. Autorzy Koncepcja dekarbonizacji
cieptownictwa systemowego (Narodowe Centrum Badani i Rozwoju, 2024) szacujy, ze procesy
termomodernizacji w oparciu o krajowg strategie renowacji budynkéw spowodujg spadek
zapotrzebowania na ciepfo sieciowe do 2050 roku w scenariuszu WAM do poziomu 50% obecnego, z 265
000 do 135 100 TJ/rok, uwazajgc to oszacowanie za mocno konserwatywne. Niemniej projekt Krajowego
Planu na rzecz Energii i klimatu w scenariusz WAM nie przewiduje tak znacznego zmniejszenia produkgji

ciepta sieciowego (spadek do 221 327 TJ/rok w 2040).
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Rysunek 2 Prognozowana produkcja ciepta sieciowego wg projektu aKPEiK (Zatacznik 1. do aKPEiK Scenariusz aktywnej transformacji,

2024)

Zmniejszenie zapotrzebowania na ciepto sieciowe jest wyzwaniem, ktére wymaga szybkiej adaptacji
systeméw cieptowniczych do nowych warunkéw, z uwzglednieniem modernizacji infrastruktury,
decentralizacji oraz wykorzystania OZE i nowych technologii zarzgdzania energig. Trend zmierzajacy do

rozproszenia jednostek wytwdrczych juz obserwujemy na przyktadzie Dani (Forum Energii, 2018)
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Rysunek 3 Przejscie systemu energetycznego Danii z silnie scentralizowanego do zdecentralizowanego. (Forum Energii, 2018)

Struktura systemow cieptowniczych w Polsce (70,0% wytwarzanego ciepta pochodzito z paliwa
weglowego) i spadajgce zapotrzebowanie na ciepto sieciowe to nie jedyne wyzwania sektora. Istotnymi

barierami sg takze: (Najwyzsza Izba Kontroli, 2022) (Zatgcznik 1. do aKPEiK Scenariusz aktywnej
transformacji, 2024)

e niewystarczajgce srodki na finansowanie inwestycji w transformacje cieptowniczg;

e brak regulacji utatwiajgcych prowadzenie inwestycji w zakresie infrastruktury sieciowej (w tym

brak regulacji prawnych w zakresie planowania przestrzennego);

e unijne i krajowe regulacje, ktére pozbawiajg tzw. nieefektywne systemy cieptownicze mozliwosci

pozyskania wsparcia ze sSrodkéw publicznych;
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e brak zsynchronizowanego procesu gtebokiej termomodernizacji z modernizacjg lokalnych sieci
cieptowniczych;
e ukfad wtasnosci majgtku zrédtowego i dystrybucyjnego (wiekszo$¢ systemdw cieptowniczych jest

wtasnoscig komunalng);

niska akceptacja spoteczna co do spalania paliw alternatywnych (biomasa, RDF).

M 5. Odziatywanie na poprawe efektywnosci energetycznej w

poszczegdlnych obszarach systemu

Poprawa efektywnosci energetycznej w poszczegdlnych obszarach systemu cieptowniczego obejmuje
szereg dziatan w réinych aspektach funkcjonowania systemu cieptowniczego, ktére majg na celu
zmniejszenie strat energii, poprawe wykorzystania dostepnych zasobdéw oraz obnizenie emisji gazow

cieplarnianych. Mozna wskaza¢ nastepujgce obszary interwencji:

1. Dopasowanie wytwarzania ciepta:

Aby poprawi¢ efektywnos¢ energetyczng systemoéw cieptowniczych, kluczowe jest dostosowanie
technologii wytwarzania do nowoczesnych standardéw. Rozwigzania takie jak kogeneracja, wykorzystanie
odnawialnych Zrédet energii (OZE) czy ciepta odpadowego pozwalajg zmniejszy¢ emisje i zwiekszyé
niezaleznos¢ energetyczng. Ponizej lista kluczowych technologii, ktére mogg wspiera¢ transformacje w

tym obszarze:

e zastosowanie skojarzonego wytwarzania ciepta (chtodu) i energii elektrycznej,

e zwiekszenie udziatu odnawialnych zrédet energii (kolektory stoneczne, geotermia, biomasa),

o elektryfikacja procesu wytwarzania ciepta, gtdwnie w oparciu o pompy ciepta wykorzystujgce
powietrze, wode, grunt lub ciepto odpadowe,

e bezposrednie wykorzystanie dostepnego ciepta odpadowego z przemystu, centr przetwarzania

danych, oczyszczalni Sciekdéw,
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e zwiekszenie sprawnosci wytwarzania ciepta w kottach.

2. Ograniczenie strat dystrybucji:

Straty w przesyle ciepta stanowig istotne wyzwanie dla efektywnosci energetycznej systemoéw
cieptowniczych. Modernizacja sieci poprzez poprawe izolacji, eliminacje nieszczelnosci oraz
wprowadzenie nowoczesnych sieci niskotemperaturowych pozwala na zmniejszenie strat energii.

Najwazniejsze dziatania w tym obszarze to:

e poprawa izolacji rurociggéw,

e likwidacja nieszczelnosci,

e decentralizacja sieci,

e obnizenie temperatur na sieci — sieci czwartej i pigtej generacji,

e zrownowazenie hydrauliczne sieci,

e wprowadzenie ,inteligentnych sieci” — dynamiczna regulacja przeptywdéw i temperatur,
identyfikacja awarii i nieprawidtowosci dziatania sieci, predykcja obcigzenia i odpowiednie

dopasowanie mocy wytwérczych i magazynowych.

3. Poprawa koncowego wykorzystania energii u odbiorcow

Poprawa konicowego wykorzystania energii u odbiorcow wymaga aktywnego zaangazowania
uzytkownikéw koncowych poprzez edukacje oraz wdrozenie systemdw inteligentnego zarzadzania
energia. Kampanie edukacyjne, promujace korzysci wynikajgce z racjonalnego wykorzystywania energii
mogg pozytywnie wptywaé na zmniejszenie obcigzenia systemu w okresach szczytowego
zapotrzebowania, co zwiekszajac jego stabilnosé i efektywnosé. Swiadomi odbiorcy staja sie aktywnym
elementem w procesie transformacji energetycznej, wspierajgc zréwnowazony rozwdj catego sektora.

Ponizej lista dziatan mozliwych do wdrozenia w tym obszarze:

e termomodernizacja budynkéw potgczona z automatyzacjg,
e inteligentne liczniki,

e systemy zarzadzania energig,
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e uruchomienie programéw DSR (odpowiedz strony popytowej) lub inne zachety finansowe,

e dziatania edukacyjne i promocja efektywnosci energetycznej,

W perspektywie 2040 roku systemy cieptownicze w Polsce bedg musiaty sprostaé¢ wyzwaniom zwigzanym
z petng dekarbonizacjg sektora energetycznego i dostosowaniem do unijnych wymogow efektywnosci
energetycznej. Kluczowym celem jest rozwéj systeméw IV i V generacji, ktére umozliwiajg integracje
odnawialnych zZrddet energii (OZE) oraz ciepta odpadowego przy jednoczesnym obnizeniu temperatury
pracy sieci. Jednocze$nie konieczne bedzie uwzglednienie aspektéw spotecznych, takich jak edukacja
odbiorcow koricowych oraz akceptacja dla nowych technologii, w tym wykorzystania biomasy czy spalania
RDF. Zréwnowazone podejscie do transformacji systemoéw cieptowniczych zapewni nie tylko realizacje
celéw klimatycznych, ale takze poprawi jako$¢ zycia obywateli poprzez ograniczenie kosztéw energii i

zmniejszenie emisji zanieczyszczen.

Projekt strategii dla cieptownictwa do 2030 r. z perspektywg do 2040 r. opracowany przez Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska przewiduje szereg dziatan, ktére spowoduja wzrost efektywnosci energetyczne;j

systemdw cieptowniczych, ponizsza tabela pokazuje cele na rok 2030 z perspektywg do roku 2040.

85% systemow Wzrost udziatu OZE w -
catym sektorze do Spadek emisji CO2 o
efektywnych Y co najmniej 34%. 1,5 min nowych
28,4%.
gospodarstw
domowych

Zmiany w funkcjonowaniu

: - przytgczonych do
Zrleinsing el eeisties] przedsiebiorstw — nowe modele o
sieci.
£ B2 LA (I swiadczenia ustug i nowe zasady

taryfowania.

Implementacja nowych technologii — obnizenie temperatury nosnika, chtdd sieciowy, termiczne

przeksztatcanie odpaddw, magazyny ciepta, gazy zdekarbonizowane, pompy ciepta.
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Perspektywa 2040 roku

e Oczekiwany dalszy, dynamiczny wzrost udziatu OZE;
e Postepujaca elektryfikacja cieptownictwa;
e Wozrost udziatu gazéw zdekarbonizowanych zasilajgcych wysokosprawng kogeneracje;

e Wdrozenie systemow cieptowniczych nowej generacji — rozporoszone zrddta, budynki plus-
energetyczne, inteligentne sieci;

Planowane procesy transformujgce sektor nie bedg przebiegac efektywnie bez skutecznego lokalnego

planowania energetycznego.

Zaopatrzenie na terenie gminy w energie elektryczng, ciepto oraz paliwa gazowe stanowi zadanie wtasne
gminy wg ustawy o samorzadzie gminnym (Art.7) Zakres tego obowigzku precyzuje ustawa Prawo

energetyczne stwierdzajac, ze do zadann gminy w zakresie zaopatrzenia w energie nalezy m.in:

e planowanie i organizacja zaopatrzenia w energie na obszarze gminy,

e planowanie i organizacja dziatan majacych na celu racjonalizacje zuzycia energii i promocje
rozwigzan zmniejszajgcych zuzycie energii na obszarze gminy,

e ocena potencjatu wytwarzania energii elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji oraz

efektywnych energetycznie systemow cieptowniczych lub chtodniczych na obszarze gminy.

Jednak krajowy system lokalnego planowania energetycznego wymaga powaznych zmian, ktore dadzg mu

moc sprawczg — realny wptyw na dziatalnos¢ przedsiebiorstw energetycznych.

Kontrola NIK wsréd 24 gmin wykazata na szereg nieprawidtowosci tacznie z brakiem realizacji przez
samorzadu aktualizacji Zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto w terminie wynikajgcym z art. 19 ust. 2
Prawa energetycznego (raz na trzy lata). Ponad to czes¢ gmin nie prowadzita biezgcego monitoringu
zgodnosci plandw rozwoju przedsiebiorstw cieptowniczych z Zatozeniami do planu zaopatrzenia w ciepto.

Brak takiego monitoringu uniemozliwiat rzetelng ocene, czy istniejg podstawy do uchwalenia Planu
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zaopatrzenia w ciepto, zgodnie z przepisami Prawa energetycznego. Kluczowym celem tego obowigzku

jest weryfikacja czy plany przedsiebiorstw cieptowniczych sg zgodne z Zatozeniami, a jesli nie, to organ

wykonawczy gminy ma obowigzek opracowac na ich podstawie projekt Planu zaopatrzenia w ciepfo, ktory

bedzie zgodny z Zatozeniami. (NajwyzZsza Izba Kontroli, 2022)

Warto przy tym pamietaé, ze zwiekszanie efektywnosci energetycznej systemdw cieptowniczych przynosi

liczne korzysci, zaréwno dla gospodarki, jak i dla sSrodowiska:

Redukcja emisji gazow cieplarnianych: Poprawa efektywnos$ci energetycznej prowadzi do
zmniejszenia zuzycia paliw kopalnych, a tym samym ograniczenia emisji CO, i innych
zanieczyszczen powietrza, co wspiera cele dekarbonizacji i walki ze zmianami klimatycznymi.
Oszczednosci ekonomiczne: Zmniejszenie strat ciepta w procesie wytwarzania, przesytu
i dystrybucji energii pozwala na obnizenie kosztéw eksploatacyjnych systemdw cieptowniczych, co
przektada sie na nizsze ceny ciepta dla odbiorcédw koricowych.

Zwiekszenie bezpieczenstwa energetycznego: Dzieki zastosowaniu rozproszonych zrédet energii,
takich jak OZE i ciepto odpadowe, systemy cieptownicze stajg sie bardziej elastyczne i odporne na
wahania rynku energii. Tego typu rozwigzania zmniejszajg uzaleznienie od importowanych paliw i
zapewniajg bardziej stabilne dostawy ciepta.

Poprawa jakosci Zycia mieszkancow: Efektywnos$¢ energetyczna systemdw cieptowniczych
przyczynia sie do poprawy komfortu cieplnego i zmniejszenia kosztéw ogrzewania dla odbiorcéw
koricowych. Ponadto, zmniejszenie emisji poprawia jakos$¢ powietrza w gminach i zmniejsza ryzyko
wystgpienia chordb zwigzanych z zanieczyszczeniem atmosfery.

Tworzenie miejsc pracy i wspieranie lokalnych gospodarek: Modernizacja infrastruktury
cieptowniczej, rozwéj nowych technologii oraz inwestycje w OZE i systemy magazynowania energii
mogg stwarzaé nowe miejsca pracy oraz stymulowac lokalng gospodarke, co jest szczegdlnie

istotne w kontekscie transformacji energetycznej
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M 6. Wnioski i rekomendacje

Efektywnos¢ energetyczna jest istotnym, ale czesto niedocenianym elementem procesu dekarbonizacji,
ktory obejmuje nie tylko wytwarzanie energii, ale takie sposdb, w jaki jest ona przesytana
i wykorzystywana. Natomiast, efektywnos¢ systeméw cieptowniczych, a szczegdlnie integracja
z odbiorcami koncowymi, stanowi kluczowy aspekt, ktéry wymaga uwzglednienia w planach

modernizacyjnych i legislacyjnych.

Kluczowe whnioski:

1. Wyzwania zwigzane z modernizacjq infrastruktury cieptowniczej

W Polsce wcigz dominujg przestarzate, mato efektywne systemy cieptownicze, ktére wymagajg znacznych
inwestycji w modernizacje. Wiekszo$¢ z nich nie jest dostosowana do wspétczesnych wymagan
efektywnosci energetycznej. W zwigzku z malejgcym zapotrzebowaniem na ciepfo systemowe, kluczowe
bedzie dostosowanie infrastruktury do nowych warunkdéw, poprzez przejscie na niskotemperaturowe sieci
cieptownicze oraz integracje odnawialnych Zrédet energii. Ponadto, modernizacja sieci musi obejmowa¢é
wdrozenie inteligentnych systemdw zarzgdzania energig, ktére pozwolg na dynamiczne dostosowanie

produkcji ciepta do zmieniajgcego sie zapotrzebowania.
2. Konieczno$¢ uwzglednienia strony odbiorcow w efektywnosci energetycznej:

Istotnym elementem w poprawie efektywnosci energetycznej sektora cieptowniczego jest rdwniez sposéb
zarzadzania energig po stronie odbiorcéw koncowych. Termomodernizacja budynkdw, inteligentne
liczniki, systemy zarzadzania energig w gospodarstwach domowych to dziatania, ktére mogg znaczaco
poprawi¢ efektywnos$é catego systemu. Dodatkowo, dziatania edukacyjne sg niezbedne, by podniesé
Swiadomos¢ uzytkownikow o korzysciach ptyngcych z termomodernizacji budynkdw i efektywnego
zarzadzania energig. Dzieki edukacji i promocji odpowiednich technologii, takich jak termostaty czy

systemy automatycznego sterowania, uzytkownicy mogg znaczgco wptyngé na obnizenie kosztow energii
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i zmniejszenie zapotrzebowania na ciepto w catym systemie. W ten sposdb, edukacja staje sie kluczowym

narzedziem w dazeniu do bardziej zrdwnowazonego i efektywnego energetycznie cieptownictwa.
3. Spadek zapotrzebowania na ciepto — wyzwanie i szansa:

Mniejsze zapotrzebowanie oznacza nizsze zuzycie energii i mniejsze przychody dla przedsiebiorstw
cieptowniczych, co moze prowadzi¢ do trudnosci finansowych. Z drugiej strony, nizsze zapotrzebowanie
daje mozliwos¢ do inwestycji w bardziej elastyczne, niskoemisyjne technologie, takie jak systemy
niskotemperaturowe, ktdre lepiej integrujg odnawialne zrédta energii, takie jak biogaz, energia stoneczna
czy ciepto odpadowe. Dodatkowo, moze to umozliwi¢ rozwdéj inteligentnych sieci cieptowniczych, ktére
lepiej zarzadzajg przeptywem ciepta w odpowiedzi na zmienne zapotrzebowanie. W dtuzszej perspektywie
czasowej, przejécie na bardziej elastyczne, zrébwnowazone systemy cieptownicze stanowi szanse na
zmniejszenie kosztdw operacyjnych i poprawe efektywnosci energetycznej, przy jednoczesnym

zmniejszeniu emisji gazow cieplarnianych i integracji z systemami OZE.

Rekomendacje:

1. Integracja efektywnosci energetycznej na wszystkich poziomach systemu cieptowniczego:

Nalezy skupié sie na petnym cyklu zarzadzania energig — od jej wytwarzania, przez dystrybucje, az po
efektywne wykorzystanie przez odbiorcéw korncowych. W tym kontekscie szczegdlne znaczenie maja

inteligentne systemy zarzadzania energig i termomodernizacja budynkow.
2. Wsparcie rozwoju technologii niskoemisyjnych:

Konieczne jest przyspieszenie inwestycji w technologie OZE, takie jak biogaz, energia geotermalna i pompy
ciepta, a takze wdrozenie rozwigzan umozliwiajgcych integracje z systemami cieptowniczymi o niskiej

temperaturze.
3. Rozwdj inteligentnych sieci cieptowniczych:

Warto inwestowa¢ w rozwdj inteligentnych sieci cieptowniczych, ktére umozliwiajg dynamiczne

zarzadzanie przeptywem ciepta oraz monitorowanie zapotrzebowania. Wprowadzenie takich technologii
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pozwoli na lepsze dopasowanie produkcji ciepta do rzeczywistego zapotrzebowania, co zwiekszy

efektywnos¢ catego systemu.
4. Edukacja spoteczna i polityka wsparcia:

Aby skutecznie poprawi¢ efektywnosé energetyczng, konieczne jest prowadzenie dziatan edukacyjnych
oraz wdrazanie programéw wsparcia, ktére pomogg odbiorcom koricowym w adaptacji nowych

technologii i zarzagdzaniu energia.
5. Planowanie energetyczne na poziomie lokalnym:

Planowanie energetyczne na poziomie gminnym powinno sta¢ sie fundamentem dla rozwoju
zrownowazonych systemow cieptowniczych. Gminy muszg aktywnie uczestniczyé w opracowywaniu
plandw zaopatrzenia w energie, ktére uwzgledniajg lokalne zasoby, potrzeby mieszkarncéw oraz cele
dotyczgce efektywnosci energetycznej. Wspdtpraca z przedsiebiorstwami cieptowniczymi oraz

spotecznosciami lokalnymi jest kluczowa, aby dostosowaé plany rozwoju do zmieniajgcych sie warunkéw.
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