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M 1. Wprowadzenie

™ 1.1 Przedmiot analizy

Niniejsza opinia prawna, sporzadzona na zlecenie Parku Naukowo — Technicznego ,,Euro — Centrum” Sp. z
0.0., dotyczy mozliwosci klasyfikacji wéd pokopalnianych jako odpadu lub jako odnawialnego Zrodta

energii. Zgodnie z ofertg zaakceptowang przez zamawiajgcego, opinia obejmuje na-stepujgce zagadnienia:
1. obowigzujgce przepisy prawa polskiego i unijnego dotyczace kwalifikacji wéd kopalnianych;
2. mozliwosci uznania wod kopalnianych za odpad;
3. mozliwos$¢ uznania wod kopalnianych za OZE.

Kwalifikacja wod kopalnianych jako odpad pozwalataby na ich wykorzystanie np. do celéw grzewczych, a
nastepnie po ochtodzeniu i oczyszczeniu zrzut do rzek; z kolei uznanie wéd kopalnianych za odnawialne
zrodto energii i jej wykorzystanie w geotermii przy ponownym zattoczeniu wéd do gruntu. Sposoby te

wpisujg sie w ramy gospodarki o obiegu zamknietym.

W kontekscie unijnych dyrektyw dotyczacych efektywnosci energetycznej systemoéw cieptowniczych
kluczowa jest mozliwo$¢ uwzglednienia wod kopalnianych jako lokalnego OZE, co mogto-by pomédc w

spetnieniu wymogu osiggniecia 8% OZE w 2028 roku i 35% w 2035 roku.

M 1.2 Wykorzystane akty prawne

Skrot Akt prawny

Dyrektywa RED Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11
grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet
odnawialnych (Dz. U. UE. L. z 2018 r. Nr 328, str. 82 z pdzn. zm.).

Dyrektywa w sprawie | Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25
efektywnosci pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci energetycznej, zmiany
energetycznej dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw
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2004/8/WE i 2006/32/WE (Dz. U. UE. L. 22012 r. Nr 315, str. 1 z pdzn.
zm.).

Prawo geologiczne
i gérnicze

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gérnicze (t.j.
Dz. U.z 2024 r. poz. 1290 z pdézn. zm.).

Prawo wodne

Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz.
1087 z pdzn. zm.)

Ustawa o odpadach

Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz.
1587 z pdzn. zm.).

Ustawa o odpadach
wydobywczych

Ustawa z dnia 10 lipca 2008 r. o odpadach wydobywczych (t.j. Dz. U. z
2022 r. poz. 2336).

Ustawa o OZE

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii (t.].
Dz. U.z 2024 r. poz. 1361 z pdzn. zm.).

Ramowa Dyrektywa
Wodna

Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23
pazdziernika 2000 r. ustanawiajgca ramy wspdlnotowego dziatania w
dziedzinie polityki wodnej (Dz. U. UE. L. z 2000 r. Nr 327, str. 1 z pdzn.
zm.).

Rozporzadzenie
delegowane KE

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2021/2139 z dnia 4 czerwca
2021 r. uzupetniajgce rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2020/852 poprzez ustanowienie technicznych kryteriéw
kwalifikacji stuzgcych okresleniu warunkoéw, na jakich dana
dziatalno$¢ gospodarcza kwalifikuje sie jako wnoszaca istotny wktad w
fagodzenie zmian klimatu lub w adaptacje do zmian klimatu, a takze
okresleniu, czy ta dziatalnos¢ gospodarcza nie wyrzgdza powaznych
szkdd wzgledem zadnego z pozostatych celéw srodowiskowych

Rozporzadzenie ws.
katalogu odpaddw

Rozporzadzenie Ministra Klimatu z dnia 2 stycznia 2020 r. w sprawie
katalogu odpaddéw (Dz. U. poz. 10) i tu nie ma wéd z odwodnienia
zaktaddw goérniczych.

Rozporzadzenie ws.
opftat za ustugi wodne

Rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2023 r. w
sprawie jednostkowych stawek optat za ustugi wodne (Dz. U. poz.
2471)

Taksonomia UE

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z
dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie ustanowienia ram utatwiajgcych

Fundusze Europejskie
dla Slaskiego
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zrbwnowazone inwestycje, zmieniajgce rozporzadzenie (UE)
2019/2088

M 1.3 Wykorzystane dokumenty
Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 18 stycznia 2024 r. w sprawie energii geotermalnej

(2023/2111(IN1)) (C/2024/5738)

Wieloletni  Program  Rozwoju  Wykorzystania Zasobéw  Geotermalnych w  Polsce,

https://www.gov.pl/attachment/5a0775b2-a5bb-4dbb-a6ae-87aflac98dd4

M 2. Obowigzujace przepisy prawa polskiego i unijnego

M 2.1 Prawo unijne

B Ramowa dyrektywa wodna

Gtéwnym aktem prawa unijnego regulujgcym kwestie wod jest Ramowa Dyrektywa Wodna. Nie zawiera
ona wprost regulacji pozwalajgcych na dokonanie oceny mozliwosci klasyfikacji wéd po-chodzacych z
odwodnienia zaktaddéw gorniczych. Zawiera ona jednak istotne regulacje dotyczgce zarzadzania wodami,

ktore majg znaczenie réwniez w kontekscie odprowadzania wod pokopalnianych.

Ramowa Dyrektywa Wodna w art. 4 wprowadza pojecie celdw srodowiskowych, obowigzek zapobiegania
ich pogorszeniu oraz obowigzek ich poprawy. Jak wskazuje TSUE przepis ten przewiduje dwa rézne cele,
choé¢ w istocie nieroztagcznie powigzane ze sobga. Z jednej strony (...) panstwa cztonkowskie wdrazajg
konieczne s$rodki, aby zapobiec pogorszeniu sie stanu wszystkich czesci wod powierzchniowych
(obowigzek zapobiegania pogorszeniu). Z drugiej strony (...) panstwa cztonkowskie chronia, poprawiajq i

przywracajg wszystkie czesci wod powierzchniowych w celu osiggniecia dobrego stanu wéd
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powierzchniowych najpdzniej do roku 2015 (obowigzek poprawy)l. TSUE podkresla, ze zaréwno
obowigzek poprawy, jak i obowigzek zapobiegania pogorszeniu stanu czesci wod stuzg realizacji celow
jakosciowych zamierzonych przez prawodawce Unii, czyli ochrony i odtworzenia dobrego stanu, dobrego

potencjatu ekologicznego i dobrego stanu chemicznego wdd powierzchniowych?.

Zatgcznik nr V. do Ramowej Dyrektywy Wodnej zawiera elementy klasyfikacji dla kazdego z tych celéw. W
kontekscie zagospodarowania wéd pochodzacych z odwodnienia zaktaddw gérniczych istotne bedg cele
srodowiskowe dla wéd powierzchniowych tj. stan i potencjat ekologiczny. Zasolenie (ktérego wysokie

parametry charakteryzujg wody kopalniane) jest elementem klasyfikacji stanu ekologicznego.

Zatem z Ramowej Dyrektywy Wodnej mozna posrednio wyczyta¢ zobowigzanie dla panstw cztonkowskich
do takiego zarzadzania wodami pokopalnianymi, aby jednoczesnie nie pogarsza¢ stanu wodd

powierzchniowych, a co wiecej dgzy¢ do poprawy tego stanu.

Ponadto zgodnie z art. 11 ust. 1 Ramowe]j Dyrektywy Wodnej panistwo cztonkowskie zapewnia ustalenie
programu srodkow dla osiggniecia ww. celéw Srodowiskowych. Program taki ma zawieraé srodki
podstawowe, a gdzie to stosowne takze dodatkowe. Nalezy zauwazy¢, ze w art. 11 ust. 3 lit. f Ramowej
Dyrektywy Wodnej prawodawca unijny wskazujgc na katalog ww. srodkédw podstawowych zastrzega, ze
»Woda moze by¢ pobrana z kazdych wéd powierzchniowych lub podziemnych, pod warunkiem, ze
wykorzystanie tego Zzrédfa nie naraza osiggniecia celdéw srodowiskowych, ustalonych dla tego zrédta lub

zasilanej lub uzupetnianej czesci wod podziemnych.”

Dodatkowo w drugim akapicie art. 11 ust. 3 Ramowa Dyrektywa Wodna stanowi, ze panistwo

cztonkowskie moze zezwoli¢ na ponowne wprowadzenie wdd zuzytych do celéw geotermalnych do tej

" wyrok z dnia 1 lipca 2015 r., Bund fur Umwelt und Naturschutz Deutschland, C461/13, EU:C:2015:433, pkt 40
2 |bid.
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samej czesci wod podziemnych. Stanowi to wyjatek od zakazu bezposrednich zrzutéw zanieczyszczen do

waéd podziemnych. Panstwa cztonkowskie mogg takze zezwoli¢ na:

- ,wprowadzanie wodd zawierajgcych substancje pochodzgce z poszukiwania i wydobycia
weglowodoréw lub z gdérnictwa, oraz wprowadzanie wdd do celdw technicznych do formacji
geologicznych, z ktérych wydobywane sg weglowodory lub inne substancje lub do formacji
geologicznych, ktére z naturalnych przyczyn sg trwale nieprzydatne do innych celdw.

Wprowadzanie takie nie zawiera substancji innych niz pochodzace z powyzszych srodkéw,”;
- »powtdrne wprowadzanie wypompowanych wéd podziemnych z kopali”.

Prawodawca unijny na tym tle nie przesagdza zatem sprawy pozostawiajgc decyzje panistwu

cztonkowskiemu.

™ Dyrektywa RED

Prawodawca unijny w motywie> 46 do Dyrektywy RED podkre$la, ze energia geotermalna jest istotnym
lokalnym Zrédtem energii. Dostrzega takze problem, ze ,w zaleznosSci od charakterystyki geologicznej
danego obszaru produkcja energii geotermalnej moze uwalnia¢ gazy cieplarniane i inne szkodliwe dla
zdrowia i srodowiska substancje z podziemnych ptynéw i innych podziemnych formacji geologicznych.
Komisja powinna zatem ufatwia¢ rozwdj energii geotermalnej jedynie, gdy ma to niewielkie
oddziatywanie na srodowisko i prowadzi do ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych w poréwnaniu ze

Zrédtami nieodnawialnymi.”

Zgodnie z art. 2 pkt 1 Dyrektywy RED do energii ze zrédet odnawialnych zalicza sie energie pochodzacg z

odnawialnych niekopalnych zrédet, w tym energie geotermalng. Zgodnie z definicjg zawartg w art. 2 ust.

3 Motywy nie maja znaczenia normatywnego ale moga by¢ pomocne do celowosciowej wyktadni przepisow
dyrektywy.
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1 pkt 3 Dyrektywy RED energia geotermalna oznacza energie zgromadzong w postaci ciepta pod

powierzchnig ziemi.

Dyrektywa RED odnosi sie takze do ciepta odpadowego. Zostato ono zdefiniowane w art. 2 pkt 9 jako
y,hiemozliwe do unikniecia ciepto, ktére jest wytwarzane jako produkt uboczny w instalacjach
przemystowych lub instalacjach wytwoérczych energii lub w sektorze ustug i ktére bez dostepu do systemu
cieptowniczego pozostatoby niewykorzystane, rozpraszajac sie w powietrzu lub w wodzie, w przypadku,
gdy jest lub bedzie wykorzystywany proces kogeneracji lub gdy kogeneracja nie jest mozliwa”. Motyw 49
Dyrektywy RED wskazuje, ze technologie w zakresie energii geotermalnej i ciepta odpadowego stanowig
technologie innowacyjne, a panstwa cztonkowskie powinny by¢ zobowigzane do przeprowadzenia oceny

ich potencjatu.

Art. 15 Dyrektywy RED wskazuje, ze panstwa cztonkowskie powinny zapewniaé, aby ich organy stosowaty
przepisy dotyczgce wigczania i rozwoju energii odnawialnej oraz wykorzystywania nie-mozliwego do
unikniecia ciepta odpadowego podczas planowania, projektowania, budowy i remontéw infrastruktury
miejskiej, obszaréw przemystowych, handlowych lub mieszkalnej oraz infrastruktury energetycznej, w

tym sieci elektroenergetycznej, systemoéw cieptowniczych.

Dyrektywa RED okresla sposdb, w jaki liczone jest koncowe zuzycie energii brutto ze zrédet odnawialnych
w celu obliczenia stopnia realizacji celu OZE wyznaczonego na 2030 r. Do koncowego zuzycia energii
brutto zalicza sie koncowe zuzycie energii brutto ze zrédet odnawialnych, czyli takze z geotermii w
sektorze ogrzewania. Liczy sie je jako ilos¢ energii cieplnej i chtodniczej wyprodukowanej w danym
panstwie ze zrédet odnawialnych, powiekszong o zuzycie energii z innych Zzrédet odnawialnych przez
sektor przemystu, gospodarstwa domowe, sektory ustug w celu ogrzewania i chtodzenia i w procesach
technologicznych. W przypadku instalacji spalania wielopaliwowego wykorzystujgcych zrédta odnawialne
i nieodnawialne uwzglednia sie tylko ciepto i chtéd wyprodukowane ze zrédet odnawialnych. Dla celéw

tego obliczenia udziat kazdego Zrddta energii oblicza sie na podstawie jego wartosci energetycznej.
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W celu obliczenia koicowego zuiycia energii brutto ze Zzrédet odnawialnych w sektorze ogrzewania
uwzglednia sie energie geotermalng uzywang do ogrzewania za pomocg pomp ciepta, jezeli koncowy
wynik energetyczny przekracza znaczaco poczatkowy naktad energii wymagany do ogrzania pomp. llo$¢
ciepta, ktérg traktuje sie jako energie ze zrédet odnawialnych dla celéw tej dyrektywy, oblicza sie zgodnie
z metodyka okreslong w zatgczniku VII do Dyrektywy RED i uwzglednia sie w niej zuzycie energii we

wszystkich sektorach bedgcych odbiorcg koicowym.

Dyrektywa RED wyznacza panstwom cztonkowskim cele takie w zakresie zwiekszania roli energii
odnawialnej w przemysle. W tym panstwa cztonkowskie dgzg do zwiekszenia udziatu Zrédet odnawialnych
w liczbie zrédet energii wykorzystywanych w sektorze przemystu do celdw zwigzanych z energig koricowa
i celéw innych niz energetyczne o orientacyjny wzrost o co najmniej 1,6 punktu procentowego jako
$rednia roczna obliczona na lata 2021-2025 oraz 2026-2030. Panstwa cztonkowskie mogg zalicza¢ ciepto
odpadowe na poczet Sredniego rocznego wzrostu do wysokosci 0,4 punktu procentowego, pod
warunkiem, ze ciepto odpadowe jest dostarczane z efektywnych systeméw cieptowniczych, z
wytgczeniem sieci dostarczajgcych ciepto tylko do jednego budynku lub w ktérych cata energia cieplna jest
zuzywana wyfacznie na miejscu i w ktérych nie jest sprzedawana. Jezeli podejma takg decyzje, Sredni
roczny wzrost, o ktérym mowa w akapicie pierwszym, zwieksza sie o potowe zaliczanych punktéw

procentowych odpowiadajacych cieptu odpadowemu (art. 22 ust. 1 Dyrektywy RED).

W zakresie ciepta odpadowego w artykule 15a odnoszgcym sie do zwiekszania roli energii odnawialnej w
budownictwie Dyrektywa RED stanowi, ze panstwa mogg zaliczy¢ ciepto odpadowe na poczet
orientacyjnego krajowego udziatu energii odnawialnej wyprodukowanej na miejscu lub w poblizu oraz
energii odnawialnej pochodzacej z sieci w koncowym zuzyciu energii w sektorze budownictwa tych panstw
w 2030 r., do wysokosci 20% tego udziatu. W przypadku podjecia takiej decyzji orientacyjny krajowy udziat
zwieksza sie o potowe udziatu procentowego ciepta odpadowego i chtodu od-padowego zaliczonego na

poczet tego udziatu (art. 15a ust. 2 Dyrektywy RED).
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Zgodnie z art. 20 Dyrektywy RED panstwo cztonkowskie podejmuje niezbedne kroki na rzecz rozbudowy
efektywnej infrastruktury systemu cieptowniczego w celu wspierania ogrzewania wykorzystujgcego zrddta
odnawialne. Takie kroki muszgc by¢ podjete w zaleznosci od oceny dotyczacej koniecznosci budowy nowej
infrastruktury na potrzeby systemoéw cieptowniczych wykorzystujgcych Zrédta odnawialne w celu
osiggniecia ogdlnego celu unijnego zawartej w krajowym planie w dziedzinie energii i klimatu. Ogrzewanie
wykorzystujgce zrédta odnawialne to m.in. ogrzewanie zasilane odnawialng energig elektryczng pompy
ciepta wykorzystujace energie geotermalng, inne technologie energii geotermalnej oraz ciepto odpadowe,
w miare mozliwosci, w potaczeniu z magazynowaniem energii cieplnej, systemami reagowania na

zapotrzebowanie i instalacjami przeksztatcania energii elektrycznej w ciepto.

Z art. 23 ust. 1 Dyrektywy RED wynika, ze w celu promowania korzystania z energii odnawialnej w sektorze
ogrzewania kazde panstwo cztonkowskie zwieksza udziat energii odnawialnej w tym sektorze o co
najmniej 0,8 punktu procentowego jako roczna srednia wyliczona dla okresu 2021-2025 i o co najmniej
1,1 punktu procentowego jako roczna srednia wyliczona dla okresu 2026-2030, zaczynajgc od udziatu
energii odnawialnej w sektorze ogrzewania osiggnietego w 2020 r., wyrazone-go jako krajowy udziat w
koricowym zuzyciu energii brutto i obliczonego zgodnie z metodyka opisang w art. 7 Dyrektywy RED.
Panstwa cztonkowskie mogg zalicza¢ ciepto odpadowe na poczet sredniego rocznego wzrostu do
wysokosci 0,4 punktu procentowego. Jezeli podejmg taky decyzje, Sredni roczny wzrost zwieksza sie o
potowe wykorzystywanych punktéw procentowych odpowiadajgcych cieptu odpadowemu liczonych do
gornej granicy wynoszacej 1,0 punkt procentowy w latach 2021-2025i 1,3 punktu procentowego w latach

2026-2030. O takim zamiarze musi by¢ jednak poinformowana Komisja Europejska.

Panstwa cztonkowskie majg dgzy¢ do zwiekszenia udziatu energii ze Zrédet odnawialnych oraz z ciepta
odpadowego w systemach cieptowniczych o okoto 2,2 punktu procentowego jako roczna $rednia
obliczona dla okresu 2021-2030, zaczynajac od udziatu energii ze Zrédet odnawialnych i z ciepta
odpadowego w systemach cieptowniczych osiggnietego w 2020 r., i ustanawiajg srodki konieczne do
osiggniecia tego celu w swoich zintegrowanych krajowych planach dotyczacych energii i klimat (art. 24

ust. 4 Dyrektywy RED).

11

sias z S Wojewdédztwo
Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez Slask
dla Slaskiego - Polska Unie Europejska gskie



uu (—/ ) RI!-]-

Euro-Centrum Jtec.Obsenwatoriow

Park Naukowo-Technologiczny ENERGETYKA

M Dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej

Dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej zawiera definicje efektywnego systemu
cieptowniczego, do ktérego wielokrotnie odnosi sie Dyrektywa RED. Jest to system, w ktérym do produkcji
ciepta wykorzystuje sie w co najmniej 50 % energie ze zrodet odnawialnych, lub w co najmniej 50 % ciepto
odpadowe, lub w co najmniej 75 % ciepto pochodzace z kogeneracji, lub w co najmniej 50 % wykorzystuje

sie potaczenie takiej energii i ciepta (art. 2 pkt 41 Dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej).

M Taksonomia

Aktem prawa, ktore okresla ogdlne ramy stuzgce ustaleniu czy i w jakim stopniu dana dziatalnosé
gospodarcza kwalifikuje sie jako zréwnowazona srodowiskowo jest Taksonomia UE. Na jej pod-stawie
Komisja Europejska wydaje akty delegowane ustanawiajgce techniczne kryteria kwalifikacji stuzgcych
okresleniu warunkéw, na jakich dana dziatalnos¢ gospodarcza kwalifikuje sie jako wnoszaca istotny wktad

w osigganie celdw klimatycznych.

W odniesieniu do geotermii zastosowanie znajdzie Rozporzadzenie delegowane KE. Ustanawia ono
techniczne kryteria kwalifikacji w odniesieniu do wytwarzania energii cieplnej z energii geotermalne;j
(takze w instalacjach kogeneracyjnych) polegajagcego na budowie Ilub eksploatacji instalacji

wytwarzajacych energie cieplng z energii geotermalne;.

Dziatalnos¢ dotyczgca wytwarzania ciepta w kogeneracji moze by¢ powigzana z szeregiem dziatalnosci, w
szczegdblnosci z dziatalnoscig polegajgcg na wytwarzaniu energii elektrycznej ze zrédet nieodnawialnych
(kod NACE* D35.11). W przypadku wytwarzania energii cieplnej z energii geotermalnej, ale nie w

kogeneracji, rodzaje dziatalnosci gospodarczej nalezgce do tej kategorii mogg by¢ powigzane z

4 Zgodnie ze statystyczna klasyfikacja dziatalnosci gospodarczej ustanowiong rozporzadzeniem (WE) nr 1893/2006.
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dziatalnoscig o kodzie NACE D35.30, czyli ,Wytwarzanie i zaopatrywanie w pare wodng i powietrze do

uktaddéw klimatyzacyjnych”.

W obu powyzszych przypadkach, zgodnie z kryteriami zawartymi w Rozporzadzeniu delegowanym KE
»poziom emisji gazoéw cieplarnianych w cyklu zycia w wyniku wytwarzania energii cieplnej/chtodniczej z
energii geotermalnej wynosi ponizej 100 g ekwiwalentu dwutlenku wegla/kWh. Poziom emisji gazow
cieplarnianych w cyklu zycia oblicza sie, korzystajac z danych dotyczgcych poszczegdlnych projektéw, o ile
sg one dostepne, na podstawie zalecenia Komisji 2013/179/UE lub ewentualnie z zastosowaniem normy

ISO 14067:2018 lub I1SO 14064-1:2018.”

Oznacza to, ze projekty zwigzane z energia geotermalna, w tym elektrownie i systemy grzewcze, muszg
przyczynia¢ sie do obnizenia emisji gazéw cieplarnianych. Projekty te powinny by¢ oceniane na
podstawie ich zdolnosci do redukcji emisji CO2 w poréwnaniu do technologii konwencjonalnych (np.
gazowych czy weglowych). Dla projektéw geotermalnych obowigzuje ocena cyklu zycia (Life Cycle
Assessment - LCA), ktéra pozwala na ocene catkowitego wptywu srodowiskowego projektu od jego
projektowania, budowy i eksploatacji, po likwidacje. Tego typu ocena ma na celu upewnienie sie, ze
projekt geotermalny nie prowadzi do dtugoterminowych negatywnych skutkéw dla srodowiska. Poziomy

emisji w cyklu zycia muszg by¢ weryfikowane przez niezalezny podmiot.

M podsumowanie

Chociaz geotermia jest traktowana jako odnawialne zrédto energii, w Taksonomii podkreslono, ze projekty
geotermalne podlegajg ocenie cyklu zycia. Inne zrddta energii odnawialnej, takie jak energia wiatrowa i
stoneczna, nie muszg spetniaé takich wymogdéw. Na ten element zwrécit uwage Parlament Europejski w
rezolucji z dnia 18 stycznia 2024 r. w sprawie energii geotermalnej (2023/2111(INI)) (C/2024/5738)°, ktora

wskazuje, ze takie podejscie moze wprowadzaé¢ nieréwng konkurencje miedzy réznymi rodzajami

5>Dz. U. UE. C. 22024 r. poz. 5738). P9_TA(2024)0049.
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odnawialnych Zrdédet energii. W zwigzku z tym, Parlament Europejski wezwat Komisje Europejska do

przegladu klasyfikacji energii geotermalnej, aby byta traktowana na réwni z innymi Zrédtami energii

odnawialnej, bez koniecznosci przechodzenia przez dodatkowe bariery (jak ocena cyklu zycia). To

podejscie miatoby na celu utatwienie inwestycji w geotermie, co mogtoby przyczyni¢ sie do lepszego

wykorzystania jej potencjatu w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych. Parlament Europejski w ww.

wezwaniu podkresla, m.in., ze:

geotermia jest wartosciowym i lokalnym Zrédtem energii odnawialnej, ktdére jest w stanie
dostarczac - w sposdb optacalny - sterowalng energie elektryczng, energie cieplng lub kombinacje
obu i w ktérym tkwi znaczny potencjat z perspektywy sektora energetycznego i wytwarzania
energii cieplnej oraz z perspektywy zréwnowazonej produkcji surowcow, a takze ktéry moze

generowac wysokiej jakosci miejsca pracy;

udziat zapotrzebowania na energie zaspokajanego takze przez energie geotermalng musi wzrosng¢

co najmniej trzykrotnie, aby zostaty osiggniete cele UE w dziecinie energii i klimatu na 2030 r.5;

absorpcja technologii geotermalnych przez sektor energetyczny odegra zasadniczg role w
zwiekszeniu elastycznosci i efektywnosci sektora energetycznego i w zmniejszeniu jego $ladu
weglowego; szczegdlng role w kontekscie rozwigzan geotermalnych, ktére s3 w stanie
magazynowaé nadmiar energii wiatrowe] i stonecznej do pdiniejszego wykorzystania petnia
nieczynne kopalnie, ktdre sg szczegdlnie odpowiednie do sezonowego przechowywania energii

cieplnej na duzg skale lub do dtugo-terminowego magazynowania energii elektrycznej;

istnieje potencjat wykorzystania kaskadowego, w przypadku, gdy ten sam ptyn geotermalny jest

wykorzystywany do wielu celdw;

¢ Motyw B. strona 3.

14

sias z S Wojewdédztwo
Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez < 4
é f % s Slaskie
dla Slgskiego - Polska Unig Europejskg t



uu (—/ ) ng-']-

Euro-Centrum Sie¢ Obserwatoriéw

R -
Park Naukowo-Technologiczny ENERGETYKA

- potrzebe wspierania synergii miedzybranzowej miedzy sektorem geotermalnym a innymi
sektorami, w tym poprzez wspodlne korzystanie z obiektéw, infrastruktury, danych i umiejetnosci

pracownikéw.

Zdaniem Parlamentu Europejskiego nie w petni wykorzystuje sie potencjat zwigzany ze zmiang
przeznaczenia wyeksploatowanych, nieczynnych i konczacych sie zt6z weglowodoréw na potrzeby

zastosowan geotermalnych.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze rezolucje Parlamentu Europejskiego nie stanowi zrédfa prawa, ale stanowig

pewnego rodzaju wytyczne do podejmowania okreslonych dziatarh w przysztosci.

M 2.2 Wody kopalniane jako scieki

Zgodnie z polskim prawem wody pochodzace z odwodnienia zaktadéw gdérniczych wprowadzane do wéd
lub do ziemi sg kwalifikowane jako sciek na podstawie art. 16 pkt 61 lit e Prawa wodnego. Przepis ten

wprowadza jednak dwa wyjatki. Sciekami nie beda:

(1) wody wttaczane do gérotworu, jezeli rodzaje i ilo$é substancji zawartych w wodzie wttaczanej do

gorotworu sg tozsame z rodzajami i ilosSciami substancji zawartych w pobranej wodzie,
(2) niezanieczyszczone wody pochodzgce z odwodnienia zaktadéw gdérniczych.

Podstawowg konsekwencjg uznania wdd pokopalnianych za scieki jest to, ze ich odprowadza-nie do wéd
lub do ziemi to ustuga wodna (art. 35 ust. 3 pkt 5 Prawa wodnego). W zwigzku z tym pod-miot chcacy
odprowadzaé¢ wody kopalniane do wéd lub do ziemi musi uzyska¢ pozwolenie wodno-prawne na ustugi
wodne (art. 389 pkt 1 Prawa wodnego), a takze wnosi¢ opfaty za ustugi wodne (art. 268 ust. 1 pkt 2 Prawa

wodnego) sktadajace sie z optaty statej raz zmiennej zaleznej od ilosci i jakosci wprowadzanych Sciekéw.

Jesli chodzi o wody odprowadzane z zaktaddéw w stanie likwidacji lub zlikwidowanych, na pod-stawie

kryteriéw wskazanych w prawie wodnym, nalezy przyja¢, ze mogg one wcigz zostaé zaliczone do Sciekéw.
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B Wody kopalniane jako $cieki przemystowe

Prawo wodne wyrdznia trzy rodzaje sSciekéw: scieki komunalne, bytowe oraz przemystowe. Wody
kopalniane to $cieki przemystowe. Zgodnie z art. 16 pkt 64 Prawa wodnego $cieki przemystowe to scieki
niebedgce sciekami bytowymi albo wodami opadowymi lub roztopowymi, powstate w zwigzku z
prowadzong przez zaktad dziatalnoscig handlowg, przemystowa, sktadowg, transportowg lub ustugowsy, a
takze bedace ich mieszaning ze sciekami innego podmiotu, odprowadzane urzadzeniami kanalizacyjnymi
tego zaktadu. Wody z odwodnienia zaktadéw goérniczych odprowadzane do wéd lub do ziemi to Scieki
powstate w zwigzki z prowadzong przez zaktad gorniczy dziatalnoscig przemystowg, zatem nie ulega

watpliwosci, ze beda one kwalifikowane jako scieki przemystowe.

B Wody kopalniane jako $cieki o zwiekszonym zasoleniu

Nowelizacja Prawa wodnego z 2023 r. wprowadzita kategorie zaktadu odprowadzajacego Scieki o
zwiekszonym zasoleniu. W art. 16 pkt 73a prawa wodnego posrednio zdefiniowano takie scieki. Zgodnie
z tym przepisem zaktadem odprowadzajgcym scieki o zwiekszonym zasoleniu jest zaktad wprowadzajacy

do s$rodlgdowych wod powierzchniowych ptynacych:
Scieki przemystowe o sumarycznym stezeniu chlorkow i siarczanéw powyzej 1500 mg/I lub

wody pochodzgce z odwodnienia zaktadéw gdrniczych, zawierajgce chlorki i siarczany, niezaleznie
od sumy stezen chlorkow i siarczanéw, jezeli sumaryczna zawartos$é stezen chlorkéw i siarczanow
w odbiornikach tych sciekéw lub wéd, wyliczona przy zatozeniu petnego wymieszania, przekracza

1000 mg/I.

Warto w tym miejscu poswieci¢ kilka stéw komentarza dla tak sformutowanej definicji. Ustawodawca
postuguje sie w niej pojeciem ,petnego wymieszania”, ktdre znajduje zastosowanie réwniez w innych

regulacjach. Jest to jednak pojecie nigdzie niezdefiniowane, nie ma wytycznych jak wylicza¢ to ,petne
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wymieszanie”. W zwigzku z tym ,,petne wymieszanie” moze nastgpi¢ zaréwno 100 m od miejsca zrzutu jak

i 10 km ponizej i brak jest metod weryfikacji takiego zatozenia.

Zgodnie z art. 387 ust. 21 Prawa wodnego panstwowa stuzba hydrologiczno-meteorologiczna opracowuje
i przekazuje zaktadom odprowadzajgcym Scieki o zwiekszonym zasoleniu ostrzezenia przed susza
hydrologiczng dla obszaru lokalizacji zrzutu chlorkéw i siarczanéw dokonywanego przez zaktad, a takze
prognozy hydrologiczne dotyczace suszy hydrologicznej, jezeli posiada takie informacje. Przekazywanie
tych informacji zostato uszczegdétowione w Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 24 pazdziernika
2023 r. w sprawie ostrzezen, prognoz, komunikatéw, biuletyndw i rocznikdw panstwowej stuzby

hydrologiczno-meteorologicznej i paristwowej stuzby geologicznej’.

Kwalifikacja zaktadu jako odprowadzajgcego Scieki o zwiekszonym zasoleniu ma takze wptyw na wysokos¢
optaty zmiennej za ustugi wodne (art. 272 ust. 6a Prawa wodnego). Zgodnie z § 10 ust. 3 Rozporzadzenia
ws. optat za ustugi wodne dla zaktaddw odprowadzajacych Scieki o zwiekszonym za-soleniu jednostkowe
stawki optaty za wprowadzanie do wdd lub do ziemi sumy chlorkéw i siarczanéw (Cl+S04) wynosi 0,100

zt za kilogram substancji.

Zgodnie z art. 420a Prawa wodnego organ wtasciwy w sprawach pozwolen wodnoprawnych (w przypadku
kopalh bedzie to co do zasady Dyrektor Regionalnego Zarzgdu Gospodarki Wodnej) na podstawie
informacji uzyskiwanych o wydanym, cofnietym, przeniesionym Ilub ograniczonym pozwoleniu
wodnoprawnym, po uprawomocnieniu sie decyzji, niezwtocznie informuje panistwowg stuzbe
hydrologiczno-meteorologiczng oraz wojewédzkiego inspektora ochrony srodowiska o zaktadzie, ktéry
stat sie albo przestat by¢ zaktadem odprowadzajgcym $cieki o zwiekszonym zasoleniu, a takze o wszelkich

zmianach:

7 Dz. U. poz. 2430
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nazwy tego zaktadu i jego adresu do korespondencji;
adresu do korespondenciji elektronicznej tego zaktadu;

wspotrzednych geograficznych lokalizacji zrzutu wéd przez ten zaktad, zawierajgcych chlorki i
siarczany, do odbiornika wraz z podaniem nazwy tego odbiornika, a jezeli wy-stepuje kilka takich

miejsc - wspotrzednych kazdego z tych miejsc.

M 2.3 Wody wttaczane do gérotworu

Zgodnie z art. 16 pkt 61 lit e Prawa wodnego Sciekami nie bedg wody pochodzgce z odwodnienia zaktadéw
gorniczych, jesli sg wttaczane do gérotworu (przy czym rodzaje i ilo$é¢ substancji zawartych w wodzie
wttaczanej do gérotworu muszg by¢ sg tozsame z rodzajami i ilosciami substancji zawartych w pobranej
wodzie). Przepis bezposrednio nawigzuje do wyzej opisanych ram okreslonych w art. 11 ust. 3 Ramowej

Dyrektywy Wodne;j.

Prawo geologiczne i gérnicze definiuje wttaczanie wod do gérotworu jako pozbycie sie wéd pochodzacych
z odwodnienia wyrobisk gérniczych polegajace na ich wprowadzaniu otworami wiertniczymi do formacji
geologicznych izolowanych od uzytkowych pozioméw wodonos$nych (art. 6 pkt 16b prawa geologicznego

i gérniczego).

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 3 Prawa wodnego nie stosuje sie do wprowadzania wod z odwodnienia zaktaddw
gorniczych do goérotworu w zakresie uregulowanym w prawie geologicznym i gdérniczym. Warunki
wttaczania wéd do goérotworu okresla koncesja na wydobywanie kopaliny ze ztoza, a przepisow o
korzystanie z wéd i o optatach wodnych nie stosuje sie (art. 32 ust. 4 pkt 2 prawa geologicznego i

gorniczego).

W 2.4 Wody niezanieczyszczone

Sciekami nie beda réwniez wody pochodzace z odwodnienia zaktadu gdrniczego, jesli sa to wody

niezanieczyszczone. Prawo wodne nie definiuje pojecia ,niezanieczyszczonych” wéd, co prowadzi do
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licznych watpliwosci interpretacyjnych, ktére znalazty odzwierciedlenie w orzecznictwie. Pewne
kontrowersje wzbudzito to czy pojecie wody , niezanieczyszczone” obejmuje jedynie takie wody, ktére od
poczatku, pierwotnie byty pozbawione zanieczyszczen, czy réwniez wody oczyszczone. Sprawe te
przesadzit Naczelny Sad Administracyjny. Zgodnie z wyrokiem z dnia 16 grudnia 2021 r. sygn. lll OSK
575/21: W Swietle art. 16 pkt 61 lit. e p.w. nie s3 $ciekami pochodzgce z odwodnienia zaktadéw gérniczych
zaréwno niezanieczyszczone wody pierwotnie pozbawione zanieczyszczen, jak i takie, ktére uzyskaty
swoje wtasciwosci w wyniku procesu oczyszczenia. Ostatecznie bowiem celem oczyszczenia wdod jest
pozbawienie ich zanieczyszczen, co sprawia, ze wody oczyszczone majg witasciwosci tozsame z wodami

niezanieczyszczonymi.

Jedli chodzi o to jakie parametry muszg posiada¢ wody, aby by¢ zakwalifikowane jako
,hiezanieczyszczone” nie ma w orzecznictwie jasnej odpowiedzi. Pewng wskazéwka moze byé w tym
miejscu art. 279 pkt 3 Prawa wodnego, zgodnie z ktérym zwolnione z optat za ustugi wodne jest
wprowadzanie do wéd lub do ziemi Sciekdw bedacych wodami zasolonymi, jezeli wartosé sumy chlorkéw
i siarczanéw (CI+SO4) w tych wodach nie przekracza 500 mg/l. Zatem w przypadku wartosci sumy
chlorkéw i siarczandw mniejszej niz 500 mg/l wcigz méwimy o Sciekach, jednak zwolnionych z optat. Wciaz
niejasne pozostaje natomiast jakie parametry majg spetnia¢ wody ,niezanieczyszczone”. Z pewnoscig
bedzie to wartos¢ , blizej zera” niz 500 mg/|l, jednak nie jest jasnym, czy moze by¢ to tylko wartos¢ rowna

zZeru.

Jak juz wspomniano podstawowg konsekwencjg kwalifikacji wod z odwodnienia zaktadéw gdrniczych jako
waod niezanieczyszczonych jest to, ze nie bedg $ciekami. Zatem ich odprowadzanie do wéd lub ziemi nie
bedzie ustugg wodng polegajgcg na wprowadzaniu $ciekéw do waéd lub do ziemi. W zaleznosci od sytuacji
bedzie natomiast szczegdlnym korzystaniem z wéd w postaci przerzutu wody lub ustugg wodng w postaci

odwadniania zaktadéw goérniczych.

Zgodnie z definicja zawartg w art. 16 pkt 45 Prawa wodnego przerzut wody to ujmowanie i

przemieszczanie wod powierzchniowych oraz niezanieczyszczonych wod pochodzacych z odwodnienia
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zaktadow gorniczych, w celu zwiekszenia zasobow wodnych innych ciekdw naturalnych, kanatéw, jezior
oraz innych zbiornikéw wodnych, a takize wdéd podziemnych. Ustugg wodng bedzie zapewnianie
podmiotowi prowadzgcemu dziatalnos¢ gospodarczg mozliwosci korzystania z wdéd w zakresie

wykraczajgcym poza zakres okreslony jako - w tej sytuacji - przerzut wody.

M 2.5 Wody nieodprowadzone do wod lub ziemi

Jak wynika z definicji ,$ciekdw” muszg by¢ to wody odprowadzane do wéd lub ziemi. W sytuacji, w ktorej
wody pochodzgce z odwodnienia zaktadu gérniczego nie bedg odprowadzane do wéd lub ziemi (czyli na
przyktad bedg zagospodarowane w obiegu zamknietym) nie bedg kwalifikowaty sie jako Scieki, co wiecej

— w pewnych sytuacjach Prawo wodne nie znajdzie do nich po czesci zastosowania.

Zgodnie z art. 7 Prawo wodne, w zakresie w jakim dana kwestia bytaby uregulowana w Prawie
geologicznym i gérniczym, Prawa wodnego nie stosuje sie do poszukiwania i rozpoznawania wod
podziemnych, solanek, wéd leczniczych i termalnych a takze wprowadzania do gérotworu wéd po-
chodzacych z odwodnienia zaktadéw gorniczych oraz wykorzystanych wéd zgromadzonych za pomoca

urzadzen oraz instalacji technicznych niebedacych urzadzeniami wodnymi.

M 3. Mozliwos¢ uznania wadd kopalnianych za odpad

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 6 ustawy o odpadach ,,odpadem” jest kazda substancja lub przed-miot, ktérych
posiadacz pozbywa sie, zamierza sie pozbyé lub do ktdrych pozbycia sie jest obowigzany. Definicja jest
szeroka i otwarta, nie ma znaczenia postac fizyczna substancji. Jednoczesnie katalog odpaddéw wskazano
w Rozporzadzeniu ws. katalogu odpaddw. Rozporzgdzenie to wyrdznia szereg grup odpaddw, w tym
odpady powstajgce przy poszukiwaniu, wydobywaniu, fizycznej i chemicznej przerdbce rud oraz innych
kopalin. W tym miejscu warto jeszcze przyjrzec sie ustawie o odpadach wydobywczych. Zgodnie z definicjg

z art. 3 ust. 1 pkt 7 ustawy o odpadach wydobywczych sg to od-pady pochodzgce z poszukiwania,
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rozpoznawania, wydobywania, przerdobki i magazynowania kopalin ze zt6z. Jak wynika chociazby z art. 3

ust. 1 pkt 5 ustawy o odpadach wydobywczych odpady te mogg by¢ zaréwno state jak i ciekte.

Jednoczesnie, jak wynika z art. 2 pkt 8 ustawy o odpadach, ustawy nie stosuje sie do sciekdw. Zgodnie z
przytaczang wczesniej definicjg scieku sg nimi wprowadzane do wdd lub ziemi wody z odwodnienia
zaktadu goérniczego. Definicja Scieku ma zamkniety charakter — $ciekami sg tylko te substancje (wszystkie

postaci ciektej) ktére wymienia ustawa.

Z tego wynika, ze wody kopalniane, dopdki nie bedg wprowadzane do waéd lub ziemi, w sytuacji w ktorej
ich posiadacz bedzie sie ich pozbywat / zamierzat pozby¢ bedg stanowity odpady. Jezeli jednak beda

wprowadzane do ziemi lub wéd bedg stanowity Scieki a zastosowanie znajdzie Prawo wodne.

M 4. Mozliwos¢ uznania wéd kopalnianych za OZE

Definicja odnawialnych Zzrédet energii zostata zawarta w art. 2 pkt 22 ustawy o OZE, zgodnie z ktéra
odnawialne Zrédto energii to odnawialne, niekopalne Zzrédto energii obejmujgce miedzy innymi energie
geotermalng czy tez energie otoczenia. Z kolei na gruncie wspomnianej ustawy energia geotermalna
oznacza energie o charakterze nieantropogenicznym skumulowang w postaci ciepta pod powierzchnig
ziemi. Energia otoczenia to naturalnie wystepujgca energia termiczna i energia skumulowana w
srodowisku o okreslonych granicach, ktéra moze znajdowac sie w wodach powierzchniowych, w Sciekach
lub w powietrzu, z wytgczeniem powietrza wylotowego. W kontekscie przedmiotu niniejszej analizy
istotne moze by¢ to ostatnie pojecie, ktéra umozliwia zakwalifikowanie energii skumulowanej w

sciekach jako OZE.

Definicje te sg zbiezne z prezentowanymi wyzej definicjami na gruncie Dyrektywy RED.
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Ustawa nie zawiera innych norm, ktore pozwolityby przesadzi¢ wprost, czy wody kopalniane
wykorzystywane do odzysku ciepta beda stanowity czy tez nie beda stanowity odnawialnego Zrodta

energii bez wzgledu na zastosowang technologie.

Ustawa o OZE nie zawiera definicji ,,ciepta odpadowego”. Jest ono zdefiniowane w art. 3 pkt 20i Prawa
energetycznego jako niemozliwe do unikniecia ciepto, ktdre jest wytwarzane jako produkt uboczny w
instalacjach przemystowych lub instalacjach wytwérczych energii, lub w sektorze ustug i ktore bez dostepu
do systemu cieptowniczego lub chtodniczego pozostatyby niewykorzystane, rozpraszajac sie w powietrzu
lub w wodzie, w przypadku gdy jest lub bedzie wykorzystywana kogeneracja lub gdy wykorzystanie

kogeneracji nie jest mozliwe.

Pewne wskazéwki w tym zakresie zawiera jednak opracowany przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

»Wieloletni Program Rozwoju Wykorzystania Zasobéw Geotermalnych w Polsce”8.

W dokumencie stwierdza sie, ze: ,,Za konieczne nalezy uznac uregulowanie w przepisach prawa kwestii
wykorzystania energii odpadowej (np. wdéd kopalnianych i wéd odprowadzania z otwartych systemoéw
chtodzenia w energetyce konwencjonalnej) jako OZE. Brak takiego u regulowania decyduje o

problematycznej kwestii pomocy publicznej w tym zakresie”®.

Majac na uwadze przytoczong wyzej definicje energii otoczenia nalezy jednak uznaé, ze te postulaty —
przynajmniej czesciowo zostaty spetnione mimo braku definicji energii odpadowej zgodnie z sugestig ww.
opracowania. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze kazda z ww. definicji to jest i geotermii i energii otoczenia
podkresla naturalny, nieantropogeniczny charakter danego nosnika energii. Na tym tle budzi watpliwosci,

czy mimo, ze ciepto wéd podziemnych ma naturalny, nieantropogeniczny charakter i w tym zakresie

8 Mapa drogowa rozwoju geotermii w Polsce, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
https://www.gov.pl/web/klimat/mapa-drogowa-rozwoju-geotermii-w-polsce

9 Wieloletni Program Rozwoju Wykorzystania Zasobow Geotermalnych w Polsce,
https://www.gov.pl/attachment/5a0775b2-a5bb-4dbb-aéae-87af1ac98dd4, strona 46, punkt g.
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niewatpliwie stanowi OZE, to czy jednak jego pozyskanie przy okazji dziatalnosci gorniczej tego
naturalnego charakteru nie odbiera, w szczegdlnosci jezeli dochodzitoby do odzysku ciepta z waéd

wydobytych a nastepnie zattoczonych z powrotem i znowu wydobytych.
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