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Wprowadzenie

Wojewodztwo Slaskie, jako jeden z najbardziej uprzemystowionych regionow Polski, stoi przed wyzwaniami i
mozliwosciami zwigzanymi z wdrazaniem gospodarki obiegu zamknietego (GOZ). Celem niniejszego
dokumentu jest przedstawienie kluczowych wnioskdw z analizy cyrkularnosci regionu oraz rekomendacji dla
decydentow i interesariuszy politycznych, ktdre moga przyczyni¢ sie do przyspieszenia transformacji w
kierunku GOZ.

Celem tego opracowania jest zaprezentowanie diagnozy gotowosci lub stanu wyjsciowego gospodarki obiegu
zamknietego na poziomie nizszym niz krajowy. Wybrany poziom analizy na poziomie powiatéw poprzedzony
jest krotkimi, ogodlniejszymi rozwazaniami na temat wskaznikdw cyrkularnosci gospodarki na poziomie
krajowym i regionalnym. Jest to zarys pewnego tta a zarazem odniesienia dla sytuacji Polski w poréwnaniu do
gospodarek bardziej zaawansowanych w zakresie cyrkularnosci. Poziom regionalny wskazuje na silne
zréznicowanie miedzyregionalne analizowanych zagadnien zwigzanych z GOZ a takze wskazuje na silna
specyfike wojewddztwa slaskiego. Ta pozycja regionu w kraju zainspirowata autoréow do podjecia sie niezwykle
trudnego zadania préby analizy gospodarek lokalnych w zakresie ich gotowosci do wprowadzania rozwigzan
cyrkularnych. Opisana metodologia prowadzi do zbudowania na bazie zréznicowanego zestawu miar
wskaznika syntetycznego, ktérego analiza odpowiada na pytanie o poziom gotowosci powiatow wojewddztwa
$laskiego do rozwijania GOZ a takze wskazuje naistniejace w tym zakresie zréznicowania. Autorom przyswiecat
tez cel zwigzany z odpowiedzig czy przy obecnym stanie statystyki publicznej mozliwe jest zbudowanie opisu
cyrkularnosci w zadowalajacym zakresie. Opisane w dalszej czesci opracowania wyzwania decyduja, ze nie jest
to petny obraz poziomu cyrkularnoscii stanu wyjsciowego do jej rozwijania lecz bardziej przyczynek do dalszych
badan.

Cyrkularnosc na poziomie kraju

Cyrkularnos¢ gospodarki, czyli zdolnos¢ do zamykania obiegu materiatow i zasobow w systemie gospodarczym,
jest jednym z gtdwnych celow polityki ekologicznej Unii Europejskiej*. Gospodarka o Obiegu Zamknietym
(GOZ) stanowi kluczowy element Europejskiego Zielonego tadu, ktéry ma na celu transformacje w strone
bardziej zréwnowazonego modelu rozwoju.

Polska, pomimo podejmowanych dziatan i odnotowanych postepéw w obszarze gospodarki o obiegu
zamknietym, nadal pozostaje ponizej Sredniej unijnej w kluczowych wskaznikach cyrkularnosci. Zgodnie z
danymi Eurostatu, w 2022 roku poziom recyklingu materiatdw w Polsce wynosit 40,9%, co nadal pozostaje
ponizej sredniej unijnej wynoszacej 49,1%. Dla porownania, Niemcy, bedace liderem w tej dziedzinie, osiggnety
wskaznik recyklingu na poziomie 69,2%. Bardzo dobre wyniki odnotowaty rowniez Austria i Stowenia, gdzie
poziom recyklingu wynidst 62,6%, a w Belgii osiaggnat 54,7%?2. Nizszy poziom recyklingu w Polsce wskazuje na
koniecznos¢ dalszych inwestycji w infrastrukture oraz edukacje ekologiczng, ktére mogtyby poprawic
skutecznosc systemow gospodarki odpadami. Polska powinna zwiekszy¢ zaangazowanie w rozwdj technologii
recyklingu, rozwdj instalacji do przetwarzania odpaddw oraz wzmocnic systemy segregacji i zbierania odpadow,
aby osiagnac cele wyznaczone przez Unie Europejska.

W 2022 roku Sredni poziom ponownego wykorzystania surowcow w krajach UE wynosit 11,5%, jednoczesnie
utrzymujac tg sama wartos¢ co w roku 20173. W 2022 roku najwyzszy poziom ponownego wykorzystania
surowcow odnotowano w Holandii (30,6%) i Wtoszech (20,8%). Wzrost o 5,1 punktu procentowego w Holandii i

* https://www.europarl.europa.eu/topics/pl/article/20151201STOo5603/gospodarka-o-obiegu-zamknietym-definicja-znaczenie-i-korzysci-
wideo?utm_source=chatgpt.com

2 Eurostat (https://ec.europa.eufeurostat/databrowser/view/sdg_11_60o/default/table?lang=en)

3 Eurostat (https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_ac_cur/default/table?lang=en)
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9,2 punktu procentowego we Wtoszech w latach 2010-2022 $wiadczy o skutecznym wdrazaniu polityk
wspierajacych gospodarke cyrkularng. W Polsce, w analogicznym okresie, odnotowano spadek z 11,1% do 6,7%.
Jednym z 17 celéw Zrownowazonego Rozwoju (SDG) ONZ jest osiggniecie przez UE 20% cyrkularnosci do 2030
roku. Wspdlna polityka GOZ UE obejmuje cele takie jak zmniejszenie zuzycia zasobdw naturalnych,
promowanie recyklingu, zmniejszanie wytwarzanie odpadow oraz wspieranie ekoprojektowania*. Ponadto, w
ramach polityki na rzecz GOZ, Komisja Europejska wprowadzita szczegdlne programy i instrumenty finansowe,
wspierajace kraje cztonkowskie w transformacji ku cyrkularnej gospodarce, w tym programy wspierajace
innowacyjne technologie w zakresie odzysku surowcow.

Krajowe zuzycie materiatéw (DMC, z ang. Domestic Material Consumption) mierzy catkowitg ilos¢ materiatéw
faktycznie zuzytych w procesach ekonomicznych na potrzeby gospodarki danego kraju i jest istotne przy
budowaniu wskaznikéw cyrkularnosci. Obejmuje sume surowcéw pozyskanych na terytorium kraju oraz z
importu, pomniejszong o eksport. Wskaznik ten jest istotnym narzedziem monitorowania zrdwnowazone;j
konsumpcji i produkcji, co wpisuje sie w realizacje Celow Zrownowazonego Rozwoju, szczegdlnie celu 12,
dotyczacego odpowiedzialnej konsumpcji i produkcji®. W latach 2012—-2022 najwiekszy roczny wzrost DMC (w
tonach na jednego mieszkanca) odnotowano w Rumunii (o 11,25 tony), osiggajac 29,16 tony w 2022 roku, oraz
na Litwie o 7,29 tony (20,11 w 2022 roku). Najwiekszy spadek w tym samym okresie zanotowano w Norwegii o
5,14 tony (22,25 tony w 2022 roku) oraz w Grecji 0 3,52 tony (10,88 tony w 2022 roku)®. Wedtug danych GUS, w
Polsce wskaznik DMC na mieszkaica zwigkszyt sie o 1,83 tony, osiggajac 19,35 tony w 2022 roku)’. Dla
poréwnania, Srednia dla Unii Europejskiej wynosita w 2022 roku 14,23 tony (w 2012 roku wynosita 14,06 tony na
jednego mieszkarca)®. W 2022 roku w krajach najbardziej cyrkularnych, takich jak Holandia, Francja czy Niemcy,
wskaznik DMC wynosit odpowiednio: 9,99 tony na jednego mieszkanca, 11,16 tony oraz 13,65 tony. W
porownaniu do 2012 roku wszystkie wymienione kraje zanotowaty spadek: Holandia — z 10,79 tony na jednego
mieszkanca, Francja —z 12,03 tony na jednego mieszkanca, a Niemcy —z 15,88 tony na jednego mieszkarica®.

Unia Europejska wyznacza ambitne cele w zakresie GOZ, takie jak osiggniecie 65% recyklingu odpadow
komunalnych do 2035 roku. Jest to element szerszej polityki, ktorej celem jest zmniejszenie zuzycia zasobow
naturalnych o 30% do 2030 roku oraz zapewnienie, ze wszystkie odpady beda wykorzystywane w sposdb jak
najbardziej zasobooszczedny*®. W ramach tego planu, Komisja Europejska promuje innowacyjne podejscia,
takie jak gospodarka dzielenia sie (sharing economy) oraz ekoprojektowanie, ktére zmniejszaja
zapotrzebowanie na zasoby. Polska, dazac do realizacji tych celow, przyjeta krajowa "Mape Drogowa GOZ" w
2019 r., ktora przewiduje wdrozenie polityk majacych na celu zwiekszenie efektywnosci gospodarowania
odpadami, w tym poprzez rozwdj systemow selektywnej zbiorki odpaddw oraz wsparcie dla firm zajmujacych
sie recyklingiem®. Mimo to, wyzwania w zakresie infrastruktury i edukacji ekologicznej pozostajg istotne, a
Polska musi zwiekszy¢ tempo wdrazania tych zmian, aby zdazy¢ z realizacjg celdw unijnych. Wciaz istnieje
potrzeba rozwijania swiadomosci spotecznej na temat cyrkularnosci, zwtaszcza w kontekscie rosnacej liczby
produktow jednorazowego uzytku i ich wptywu na sSrodowisko.

Na tle UE Polska wypada stabiej w wykorzystaniu zaawansowanych technologii cyrkularnych, takich jak
innowacyjne metody przetwarzania odpaddw. Chociaz Polska stara sie nadazy¢ za zachodnimi liderami w
dziedzinie gospodarki cyrkularnej, to wcigz pozostaje w tyle w zakresie wdrazania zaawansowanych technologii
cyrkularych. Technologie takie jak cyfrowe systemy $Sledzenia zycia produktdow, innowacyjne metody
przetwarzania odpaddéw czy recykling chemiczny wciaz sg w Polsce w fazie rozwoju**. Kraje takie jak Szwecja
czy Niemcy stosujg powszechniej zaawansowane technologie, ktdre pozwalajg na recykling niemal kazdego
rodzaju materiatu, w tym trudnych do przetworzenia tworzyw sztucznych. Inwestycje w badania i rozwdj,

4 https://environment.ec.europa.eu/strategy/circular-economy-action-plan_en

5 https://raportsdg.stat.gov.pl/2020/cel12.html

6 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tenoo137/default/table?lang=en

7 https://sdg.gov.pl/statistics_nat/12-1-b/
8https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tenoo13y/default/table?lang=en

9 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tenoo137/default/table?lang=en

2 European Commission, 2020. "Circular Economy Action Plan: For a cleaner and more competitive Europe"
1 "Mapa Drogowa Gospodarki o Obiegu Zamknigtym", Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, 2021

12 "Strategia Innowacji i Efektywnosci Gospodarki", Ministerstwo Rozwoju, 2022).
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zwtaszcza w zakresie recyklingu, stanowig kluczowy element strategii gospodarki o obiegu zamknietym w tych
krajach. Polska, aby dogonic lideréw, musi zwiekszy¢ inwestycje w badania nad nowoczesnymi technologiami,
ktore poprawig efektywnosc odzysku surowcdw. Przyktadem moze by¢ wdrozenie technologii cyfrowych, ktdre
pozwalaja na $ledzenie cyklu zycia produktu i jego recyklingu. Komisja Europejska w swoim raporcie z 2023 roku
podkresla, ze innowacyjne podejscia w zakresie recyklingu stanowia klucz do dalszego rozwoju gospodarki
cyrkularnej w UE i muszg by¢ wspierane przez finansowanie oraz wspotprace miedzynarodowa?s.

Cyrkularnos¢ wojewodztwa slaskiego na tle
pozostatych regionow

Poziom cyrkularnosci wydaje sie by¢ w wojewddztwie slgskim warunkowany kilkoma istotnymi czynnikami
spoteczno-gospodarczymi. Jest to obszar wysokiej gestosci zaludnienia, ktdra wynosi 350,3 osoby na km? i jest
najwyzsza dla wszystkich wojewodztw, przy Sredniej gestosci zaludnienia Polski wynoszacej 119,9 osob na km?.
Pochodna tego wskaznika jest wynikajgca z wysokiej gestosci zaludnienia powierzchnia ~ zabudowana i
zurbanizowana, ktdéra wynosi az 13,3% catkowitej powierzchni wojewodztwa slaskiego, dla porédwnania
wskaznik ten dla Polski wynosi 5,7%. Waznym wskaznikiem definiujgcym wojewddztwo slgskie jest poziom
uprzemysfowienia. Historyczne uwarunkowania rozwoju praktycznie wszystkich branz przemystu ze
szczegolnie dtuga historig rozwoju przemystu wydobywczego, hutniczego, zaowocowaty znacznym udziatem
powierzchni przemystowych w powierzchni ogétem wynoszacym 1,8%, co jest wartoscig ponad 4 krotnie
wiekszg niz dla Polski. Wojewddztwo S$laskie posiada 17,4% wszystkich powierzchni przemystowych
znajdujacych sie w Polsce, stanowigc jedynie 3,9% jej powierzchni*. Wojewodztwo $laskie z wartosciag 405 mld
zt jest drugim po wojewddztwie mazowieckim pod wzgledem generowanego PKB, w znacznej mierze
generowanym przez sektor przemystowy.

Istotng czescig domkniecia obiegu w gospodarce jest wykorzystanie potencjatu tkwigcego w generowanych
odpadach. Wojewodztwo slaskie z wynikiem 6935 kg jest drugim najwiekszym producentem odpadéw (patrz
Rycina 1). Region nalezy do obszarow, gdzie gros z tych odpadow stanowig odpady poza komunalne.

13European Commission, 2023. "The European Innovation Scoreboard;
4 Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny — bank danych lokalnych
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Rycina 1. Odpady wytworzone w ciggu roku w przeliczeniu na 1 mieszkanca (dane dla 2023 roku)
Zrodto: GUS BDL.

Zadowalajacym jest fakt, ze pomimo duzej ilosci produkcji odpadéw w przeliczeniu na jednego mieszkanca,
wojewodztwo slaskie jest zdecydowanym liderem w poddawaniu ich odzyskowi, a wskaznik ten wynosi prawie
55% (Rycina 2). Wyzszy udziat odpadow poddanych odzyskowi w wojewddztwie slaskim jest efektem
kombinacji czynnikéw takich jak rozwiniety przemyst gospodarki odpadami uwarunkowany historycznie,
zaawansowana infrastruktura, specyfika generowanych odpadow, potencjat naukowo-badawczy w zakresie
gosp. odpadami.
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Rycina 2. Odpady poddane odzyskowi w 2023 roku (kg/mieszkarica)
Zrodto: GUS BDL.
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W przypadku odpaddw komunalnych, wojewoddztwo Slaskie charakteryzuje sie najwieksza iloscig odpadow
zebranych selektywnie w przeliczeniu na mieszkanca i drugim najwiekszym wspotczynniku odpaddw zebranych
selektywnie w stosunku do catkowitej iloéci zebranych odpadéw komunalnych (Rycina 3). Swiadczy to o wysoce
rozwinietej infrastrukturze stuzacej do zbidrki odpadow selektywnie i wysokiej Swiadomosci spotecznej, w
stosunku do reszty Polski, umozliwiajgca prowadzenie selektywnych zbiérek odpaddw komunalnych.
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Rycina 3. Masa i procent odpadéw komunalnych zebranych selektywnie w ciggu roku w przeliczeniu na
mieszkanca w 2023 roku
Zrodto: GUS BDL

Mozliwosci, szczegdlnie w przypadku przemystu, podjecia inwestycji w kierunku cyrkularnosci czesto sa
powigzane z zaangazowaniem kapitatu zagranicznego®. Jak przedstawiono na Rycinie 4, wojewddztwo slaskie
nie jest liderem w tym obszarze. Chodz wartosci bezwzgledne kapitatu zagranicznego, ktére trafity do
wojewddztwa slgskiego w 2022 roku ustanawiajg wojewodztwo $Slaskie jako czwarte za mazowieckim,
wielkopolskim i dolnoslaskim, to w przeliczeniu na milion zt PKB wojewddztwo $laskie wyprzedza dodatkowo
wojewddztwa zachodniopomorskie. Aby zapewni¢ obiektywnos¢ danych, jako kapitat zagraniczny przyjeto
Srednig z trzech lat (2020 - 2022).

5 Soto G., H., 2025, The role of FDI and energy intensity upon the consolidation of circular economies among the European Union,
Journal of Environmental Management, 373.
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Rycina 4. Sredni kapitat zagraniczny w polskich regionach w okresie od 2020 do 2022 roku
Zrodto: GUS BDL

Podsumowujac, wojewoddztwo slaskie w poréwnaniu do pozostatych wojewddztw posiada solidne podstawy do
dalszej budowy gospodarki cyrkularnej w regionie. Wysokie zageszczenie ludnosci i przemystu umozliwia
budowanie krotkich faricuchéw wartosci, takich jak fancuchy surowcowe, produkcyjne, energetyczne,
technologiczne, budowlane i edukacyjne. Rozwinieta infrastruktura i przemyst moga znaczaco przyspieszyd
proces budowania gospodarki o obiegu zamknietym na terenie wojewddztwa slaskiego.

Cyrkularnos¢ na poziomie powiatow -
metodologia badawcza

Zbudowanie wskaznika opisujagcego mozliwosci realizacji gospodarki obiegu zamknietego na poziomie
szczegotowosci wiekszym niz regionalny stanowi obecnie w Polsce bardzo duze wyzwanie. Nie polega ono na
braku metodologii budowy takiego wskaznika tylko na otwartej dyskusji nad propozycja miar, ktérymi GOZ
powinnismy w kraju badad. Pocigga to za soba kolejny, najwazniejszy problem w postaci braku lub
fragmentarycznosci danych, ktérymi mozemy postuzyc sie przy probie oceny stopnia gotowosci/realizacji zasad
cyrkularnosci na poziomie powiatow.

Podjeta proba oceny cyrkularnosci gospodarek lokalnych na poziomie powiatowym w wojewddztwie slaskim
oparta zostata w tej sytuacji na wskaznikach zaréwno powszechnie uznawanych za dobrze opisujacych
zagadnienie jak i na takich, ktore okresli¢ mozna kontekstowymi lub pomocniczymi. Jest to kompromis, ktory
pozwala na zbudowanie obrazu stanu wyjsciowego dla cyrkularnosci powiatéw wobec braku szeregu istotnych
miar.
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Przy budowie tego rankingu postugiwano sie wskaznikiem syntetycznym konstruowanym wg zasad
sformutowanych przez J. Perkala®®. Ten czytelny w konstrukcji wskaznik polega na budowie syntetycznego
indeksu bedacego suma standaryzowanych wartosci wskaznikow czastkowych.

Autorzy staneli przed wyzwaniem wyboru wskaznikdw czgstkowych, ktory w sposdb co najmniej kontekstowy
moga opisywa¢ GOZ w powiatach wojewddztwa $laskiego. W toku postepowania zbudowano baze wskaznikow
czastkowych z kilku obszaréw tematycznych powigzanych z GOZ. Wskazniki te grupowaty sie w nast.
kategoriach:

A. Zanieczyszczenia pytowe i gazowe
a. Emisja zanieczyszczen pytowych ogdtem na 1 mieszkanca (rok 2023)
b. Zanieczyszczenia pytowe zatrzymane lub zneutralizowane w urzadzeniach do redukg;ji
zanieczyszczen na 1 tys. PKB (rok 2023)
c. Emisja dwutlenku wegla (CO.) z zaktadow szczegolnie uciazliwych na 1 mieszkanca (rok 2023)
B. Gospodarka odpadami
a. Odpady zebrane selektywnie w relacji do ogétu odpadow (rok 2023)
Odpady zebrane selektywnie w ciaggu roku masa na 1 mieszkanca (rok 2023)
Odpady zebrane selektywnie w ciagu roku masa na 1 tys. PKB (rok 2023)
Masa wytworzonych odpaddw komunalnych przez jednego mieszkarca na rok (rok 2023)
Odpady poddane odzyskowi ogétem na 1 mieszkanca (rok 2023)
Roczna produkcja odpaddw poza komunalnych na 1 mieszkarica (rok 2023)
Roczna produkcja odpaddow komunalnych na 1 mieszkanca(rok 2023)
Koszt gospodarki odpadami na 1 mieszkanca (rok 2023)
C. Gospodarka wodna

SKu o o n T

a. Pobdr wody na potrzeby gospodarki narodowej i ludnosci w ciggu roku ogdtem na 1
mieszkanca (rok 2023)
b. Pobdr wody na potrzeby gospodarki narodowej i ludnosci w ciggu roku ogotem na 12 min PKB
(rok 2023)
c. Zuzycie wody przez przemyst w ciggu roku na 1 tys. PKB (rok 2023)
D. Jakos¢ infrastruktury
a. Udziat mieszkan sprzed 1945 roku w ogdlnej liczbie mieszkan (rok 2021)
b. Udziat mieszkan sprzed 1989 roku w ogdlnej liczbie mieszkan (rok 2021)
c. Sprzedaz energii cieplnej w ciggu roku w budynkach mieszkalnych na 1 mieszkanca (rok
2023)
d. Sprzedaz energii cieplnej w ciggu roku wg lokalizacji ogétem na 1 mieszkanca (rok 2023)
E. Kapitatzagraniczny
a. BIZ- sredniaroczna w latach 2018-2022 na 1 mieszkanca
b. BIZ- Sredniaroczna w latach 2018-2022 na 1 min PKB
c. BlZna1mieszkanca (rok 2022)

Waznym krokiem przy zbudowaniu wskaznika byta procedura wyboru wskaznikow czastkowych. Autorzy
poczynili zatozenie, ze eliminacji podlegajg cechy o silnie ze sobg skorelowane i wspotczynniku zmiennosci
mniejszym niz 10% (w ten sposob wytgczona zostata zmienna: Roczna produkcja odpadéw komunalnych na
mieszkanca).

Warto doda¢, ze wspotczynnik zmiennosci wynosi Srednio 103% dla wszystkich 21 wskaznikéow czastkowych.
Wyjatkowo wysoki wspotczynnik zmiennosci majg natomiast cechy: ‘Emisja dwutlenku wegla (CO2) z zaktadéw
szczegOlnie ucigzliwych na 1 mieszkanca’ oraz ‘Odpady poddane odzyskowi ogétem na 1 mieszkanca’ (ponad
200%). Oznacza to, ze w tych kategoriach badane powiaty sg najbardziej zréznicowane.

6 Chojnicki Z., Czyz T. 1991: Zrdznicowanie przestrzenne poziomu i warunkéw zycia ludnosci, Biuletyn
KPZK PAN, nr 153, Warszawa.
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Wybranie wskaznikéw czastkowych bedagcych reprezentantami kazdej grupy byto mozliwe dzieki zbudowaniu
macierzy korelacji. Po zsumowaniu modutdw wartosci wspodtczynnika korelacji liniowej Pearsona dla kazdego
wskaznika czastkowego dokonano selekcji zmiennych. Wskazano te wskazniki, ktore sg najmniej skorelowane
z pozostatymi, natomiast wykluczono ze wskaznika syntetycznego silnie skorelowane ze sobg zmienne w
ramach grup tematycznych.

Wybrane wskazniki czgstkowe posiadajg niedoskonatosci, ktére wobec braku alternatywy, autorzy akceptuja.
Wskazniki gospodarki odpadami powinny zawiera¢ elementy jakosciowe zwigzane ze sposobami
zagospodarowania odpadow ale brak w tym zakresie dostatecznych danych. Podobnie produkcja odpadow
poza komunalnych uwzglednia odpady przemystu wydobywczego. Z jednej strony obciaza to pewng grupe
powiatow ale z drugiej ukazuje charakterystyke tej grupy odpaddw. Wskaznik syntetyczny ma te zaletg, ze jego
budowa na bazie 10 czastkowych pozwala zniwelowac¢ wptyw jednego wskaznika na sytuacje powiatu w
rankingu i ich pewne niedoskonatosci.

W ten sposéb dokonano wyboru ostatecznego zestawu wskaznikdw czgstkowych do budowy wskaznika
cyrkularnosci powiatow woj. $laskiego:

A. Zanieczyszczenia pytowe i gazowe
a. Emisja zanieczyszczen pytowych ogdtem na 1 mieszkanca
b. Zanieczyszczenia pytowe zatrzymane lub zneutralizowane w urzadzeniach do redukgji
zanieczyszczen na 1 tys. PKB
c. Emisja dwutlenku wegla (CO-) z zaktadow szczegolnie uciazliwych na 1 mieszkanca
B. Gospodarka odpadami
a. Odpady zebrane selektywnie w relacji do ogotu odpadow
Odpady zebrane selektywnie w ciggu roku masa na 1 mieszkanca
Odpady zebrane selektywnie w ciggu roku masa na 1 tys. PKB
Masa wytworzonych odpadéw komunalnych przez jednego mieszkarica na rok
Odpady poddane odzyskowi ogétem na 1 mieszkanca
Roczna produkcja odpadéw poza komunalnych na 1 mieszkarica
Roczna produkcja odpadow komunalnych na 1 mieszkanca
Koszt gospodarki odpadami na 1 mieszkarica
C. Gospodarka wodna

S o a0 o

a. Pobdr wody na potrzeby gospodarki narodowej i ludnosci w ciggu roku ogdtem na 1
mieszkanca
b. Pobdrwody na potrzeby gospodarki narodowej i ludnosci w ciggu roku ogétem na 12 min PKB
c. Zuzycie wody przez przemyst w ciggu roku na 1 tys. PKB
D. Jakos¢ infrastruktury
a. Udziat mieszkan sprzed 1945 roku w ogolnej liczbie mieszkan
b. Udziat mieszkan sprzed 1989 roku w ogdlnej liczbie mieszkan
c. Sprzedaz energii cieplnej w ciggu roku w budynkach mieszkalnych na 1 mieszkanca
d. Sprzedaz energii cieplnej w ciggu roku wg lokalizacji ogétem na 1 mieszkanca
E. Kapitatzagraniczny
a. BIZ- sredniaroczna w latach 2018-2022 na 1 mieszkanca
b. BIZ- srednia roczna w latach 2018-2022 na 1 min PKB
c. BlZna1mieszkancaw 2021

Nastepnie przeprowadzono standaryzacje wartosci cech dla poszczegolnych powiatow, co pozwolito
okresli¢ odlegtos¢ wartosci cechy danego powiatu od wartosci sredniej. Przy standaryzacji postuzono sie
wzorem:

Xij = X¢rj

Sj

Zij =

gdzie:
zij — wartosc j-tej cechy dla i-tej jednostki po standaryzacji,
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xij — wartos¢ j-tej cechy dla i-tej jednostki,
X&j — wartosc srednia j-tej cechy,
Sj — odchylenie standardowe j-tej cechy.

W grupie 10 wskaznikdw czastkowych dla ktérych przeprowadzono standaryzacje trzy uznano za stymulanty
cyrkularnosci (a wiec im wyzsza wartos¢ wskaznika tym bardziej pozytywnie wptywa na cyrkularnosc):

a. Odpady zebrane selektywnie w relacji do ogdtu odpadow,

b. Odpady poddane odzyskowi ogétem na 1 mieszkanca,

c. BIZ- sredniaroczna w latach 2018-2022 na 1 min PKB.

Do sumarycznej oceny poziomu cyrkularnosci wykorzystano metode bezwzorcowy, zwang wskaznikiem
Perkala. Polega ona na budowie syntetycznego wskaznika jako sumy standaryzowanych wartosci wskaznikow

czastkowych wg wzoru:
1 p
C= EZHZ”
gdzie:

Zjj = standaryzowana wartos$¢ wskaznika czgstkowego j dla powiatu i,
p = liczba wskaznikow czgstkowych.

Cyrkularnosc¢ powiatow — wskaznik syntetyczny

Opracowany wskaznik syntetyczny dotyczacy stanu wyjsciowego cyrkularnosci na poziomie powiatowym w
wojewddztwie Slaskim jest probg uchwycenia zjawiska trudnego do mierzenia na tym poziomie szczegétowosci
w Polsce. Wobec postulowanych wskaznikow cyrkularnosci w literaturze Swiatowej ale szczegdlnie w tej
krajowej7*® szczegdlnie zaznacza sie bark danych do zbudowania idealnego zestawu wskaznikéw czgstkowych
dla opisania cyrkularnosci. W tej sytuacji postuzono sie podejsciem Moragi i innych proponujgcym obok
wskaznikdw bezposrednich cyrkularnosci uwzglednianie réwniez tych posrednich zawierajacych istotne
informacje na temat GOZ, ale nieodnoszace sie bezposrednio do celéow GOZ.

Tak opracowany wskaznik wskazuje, po pierwsze, na stosunkowo niewielkie zréznicowanie powiatow
wojewodztwa Slaskiego (Rycina 5). Mozna to wskazywacd na kilka istotnych prawidtowosci. Z jednej strony
samorzady w ramach gospodarki cyrkularnej dziatajg w zblizonych ramach co skutkuje podobienstwem stanu
wyjsciowego lub stopnia wprowadzania GOZ. Z drugiej strony wskazywac to moze na niedopasowanie poziomu
powiatowego do omawianego zagadnienia. Jednak badana zmiennos¢ wskaznikdw czgstkowych sugeruje, ze
GOZ na poziomie powiatow jest zagadnieniem dopiero réznicujgcym sie i raczej jestesmy blizej stanu
wyjsciowego niz zaawansowanych efektow jej rozwoju.

7 https://www.gov.pl/attachment/g9c8a7665-f496-4f52-b71d-8ccd555c8969

8 Kulczycka, J. (2020). Wskazniki monitorowania gospodarki o obiegu zamknietym. Instytut Gospodarki
Surowcami Mineralnymi i Energia Polskiej Akademii Nauk.

9 Moraga, G., Huysveld, S., Mathieux, F., Blengini, G., Alaerts, L., Van Acker, K., De Meester, S. and Dewulf, J.,
2019, Circular economy indicators: what do they measure, Resources Conservation And Recycling, 146, p. 452-
461.
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Wskaznik syntetyczny

. 0,62 - 0,40
0,39-0,20
0,19-0,03
0,02--0,18
-0,19--0,42

-043--1,13

Rycina 5. Wskaznik syntetyczny cyrkularnosci powiatow woj. slaskiego
Zrodbo: opracowanie wiasne.

Kolejna prawidtowosci jakg nalezy wskazac jest zréznicowanie pomiedzy powiatami ziemskimi a miastami na
prawach powiatu (Tab. 1). Na to zréznicowanie mozna tez patrzec¢ przez pryzmat stopnia zurbanizowania.
Wyzej w rankingu znajduja sie zatem powiaty z potudnia i péthocy wojewodztwa: zywiecki, czestochowski czy
cieszynski. W tym zrdznicowaniu zaznaczad sie moze szereg czynnikow w tym ekonomiczne takie jak wyzsze
koszty gospodarki odpadami w obszarach miejskich, spoteczne zwigzane ze stylem zycia czy srodowiskowe
zwiazane z wieksza emisja i zanieczyszczeniem.

Tab. 1. Wartos¢ wskaznika syntetycznego

Powiat zywiecki 0,62
Powiat czestochowski 0,47
Powiat m. Bielsko-Biata 0,47
Powiat rybnicki 0,46
Powiat cieszynski 0,44
Powiat bielski 0,43
Powiat kfobucki 0,36
Powiat pszczynski 0,34
Powiat m. Zory 0,29
Powiat lubliniecki 0,23
Powiat wodzistawski 0,23
Powiat m. Swietochtowice 0,15
Powiat m. Gliwice 0,14
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Powiat m. Chorzéw 0,13
Powiat m. Bytom 0,12
Powiat m. Czestochowa 0,10
Powiat m. Zabrze 0,07
Powiat raciborski 0,06
Powiat myszkowski 0,03
Powiat m. Katowice -0,03
Powiat m. Rybnik -0,04
Powiat m. Mystowice -0,12
Powiat m. Sosnowiec 0,13
Powiat m. Jastrzebie-Zdr¢j -0,15
Powiat m. Siemianowice Slaskie -0,16
Powiat m. Tychy -0,17
Powiat zawierciafski -0,18
Powiat bedzinski -0,18
Powiat gliwicki -0,29
Powiat m. Dabrowa Gérnicza -0,32
Powiat m. Ruda Slaska -0,33
Powiat m. Piekary Slaskie -0,34
Powiat bierunisko-ledzinski -0,42
Powiat tarnogérski -0,42
Powiat m. Jaworzno -0,74
Powiat mikofowski 113

Zrodbo: opracowanie wiasne.

Kolejna cecha szeregujaca powiaty w zakresie cyrkularnosci jest struktura sektorowa gospodarki lokalne;.
Wysoki udziat przemystu a co za tym idzie wptyw na wskazniki czastkowe dotyczace zanieczyszczenia i
gospodarki odpadami wyraznie wptywa na pozycje powiatdw takich jak Dabrowa Gdrnicza, Ruda Slaska, Rybnik
czy Jaworzno. To samo zjawisko wptywa na wysoka pozycje powiatow z wysokim udziatem rolnictwa co
przekfada sie na bardziej zréwnowazona gosp. odpadami.

Wskazniki oparte na relacji miar do PKB powoduja nizsza range powiatow o niewielkim PKB jak np. mikotowski,
ktdéry jednoczesnie posiada rozwiniety, wysoko emisyjne sektor przemystowy. Istotnym wyzwaniem na
przysztos¢ bedzie rozwiniecie GOZ w powiatach z tradycyjnym, emisyjnym przemystem w obszarach gestej,
starej i nieefektywnej energetycznie zabudowy mieszkaniowej. Powoduje to miedzy innymi nizsza pozycje
powiatow GZM od powiatow otaczajacych. Nalezy jednak podkresli¢, ze rdzen gospodarczy wojewodztwa
charakteryzuje sie wartosciami cyrkularnosci wokot sredniej. Nizej w rankingu znajduja sie gtdwnie powiaty z
duza emisja i generacja odpadéw przemystowych.

Pewnym wyjatkiem w zaleznosci cyrkularnosci od stopnia zurbanizowania jest Bielsko-Biata. Z jednej strony
generacja odpaddw i emisja sg na nizszych poziomach co wskazuje na efekty transformacji przemystu a drugiej
miasto jest jednym z liderow zmian w kierunku zréwnowazonej energetyki, reagowania na zmiany klimatu.

Whnioski
1. Wojewddztwo slaskie posiada solidne podstawy do wdrazania GOZ, ale wymaga intensyfikacji dziatan

e Slaskie generuje rocznie 6935 kg odpadéw na mieszkanca, co czyni je drugim najwiekszym
producentem odpadow w Polsce.
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e Wskaznik odzysku odpaddw wynosi 55%, co jest najwyzszym wynikiem w kraju.

e Wysoka gestosc zaludnienia (350,3 osoby/km?) i rozwinieta infrastruktura przemystowa moga sprzyjac
wdrazaniu krdtkich tancuchdw cyrkularnych, jednak wymagaja skoordynowanej strategii dziatan.

2. Istnieja réznice na szczeblu lokalnym w poziomie wdrozenia GOZ

e Powiaty zywiecki (0,62), czestochowski (0,47) i bielski (0,43) wykazuja najwyzsza gotowos¢ do
implementacji GOZ.

e Miasta na prawach powiatu, takie jak Katowice (-0,03), Ruda Slaska (-0,33) czy Sosnowiec (-0,13),
borykaja sie z wyzwaniami zwigzanymi z gospodarka odpadami i emisjami.

e Czynniki kosztowe gospodarki odpadami, ilos¢ odpadow pozakomunalnych istotnie wptywaja na
sytuacje miast na prawach powiatow.

e Wprowadzenie regionalnych strategii dostosowanych do specyfiki powiatow moze zwigkszyc
efektywnosc dziatan na poziomie lokalnym.

3. Struktura gospodarki ma istotny wptyw na poziom cyrkularnosci

e Powiaty z dominacja przemystu hutniczego, metalowego, maszynowego, energetyki, takie jak
Dabrowa Goérnicza, Rybnik i Jaworzno, wykazujg wysoka emisje CO2 i duzg produkcje odpadow.

e Srednie krajowe zuzycie materiatéw (DMC) wynosi 19,35 tony na mieszkanca, co przewyzsza $rednig
unijng (14,23 tony).

e Regiony rolnicze, takie jak cieszynski czy zywiecki, osiagaja lepsze wyniki w zakresie selektywne;
zbiorki odpaddw przy nizszej emisji zanieczyszczen.

4. Kapitat zagraniczny moze by¢ istotnym czynnikiem przyspieszajgcym wdrazanie GOZ
o  Wojewddztwo Slaskie zajmuje czotowe miejsce w Polsce pod wzgledem wartosci BIZ.
e Srednia roczna warto$¢ BIZ na mieszkarica w latach 2018-2022 wynosita okoto 4500 zt.

e Inwestycje zagraniczne moga wspiera¢ rozwdj innowacyjnych technologii w zakresie recyklingu i
efektywnego wykorzystania zasobow.

e Firmy z kapitatem zagranicznym implementuja korporacyjne polityki GOZ do swoich lokalizacji w
Polsce co wzmacnia GOZ w regionie. Wspotpraca samorzadow i biznesu moze da¢ duze korzysci w
implementacji rozwigzan w kierunku GOZ.

5. Brak ujednoliconych danych utrudnia monitorowanie postepow

e Wysoka zmiennos¢ wskaznikow, np. emisji CO2 (ponad 200% réznicy miedzy powiatami), wskazuje na
nierownomierne wdrazanie strategii GOZ.

e Niewystarczajgca spojnos¢ danych na poziomie powiatowym utrudnia ocene skutecznosci
podejmowanych dziatan.

e Niezbedne jest wdrozenie jednolitego systemu monitorowania GOZ w skali regionalnej i lokalnej.

Rekomendacje strategiczno-programowe

Wdrazanie polityki GOZ na poziomie unijnym trwa od 2015 roku. Od tego czasu sukcesywnie wprowadzane s3
do obiegu polityki na poziomie poszczegolnych panstw cztonkowskich. Polska posiada od 2019 roku ,Mape
drogowa. Transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym”. Eksploracja dokumentow
strategicznych na poziomie regionalnym i nizszego szczebla wskazuje na luke w postaci braku odpowiednikow
na poziomie regionalnym lub nizszym. Elementy GOZ pojawiajg sie w regionalnych dokumentach woj. slgskiego
np. Strategii Rozwoju Wojewddztwa czy Strategii Rozwoju Gospodarczego ale brakuje dokumentom
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ukierunkowanym tylko na GOZ. Analiza dokumentoéw planistycznych i strategicznych na nizszym poziomie
administracyjnym wskazuje na formutowanie GOZ w dokumentach miast. Luka zaznacza sie na poziomie
powiatowym. Dodatkowo przyjeta dyskusja w dokumentach niejednokrotnie skupia sie na gospodarce
odpadami zbyt mato podkreslajac role GOZ np. w projektowaniu czy dystrybucji. Budowanie strategii dla
powiatow czy gmin napotyka na problem dopasowania wskaznikow do tego poziomu szczegotowosci i
dopasowania danych, ktérych (jak pokazuje ten raport) jest szczegdlnie niewiele na tym poziomie
szczegotowosci. Te spostrzezenie doprowadzity autoréw do opracowania kilku rekomendacji w zakresie
wdrazania GOZ:

1. Opracowanie regionalnej strategii GOZ

o Utworzenie wojewodzkiego planu dziatania dostosowanego do specyfiki poszczegdlnych
powiatow.

o Promowanie zamykania obiegu w kluczowych sektorach, takich jak przemyst, budownictwo i
gospodarka odpadami. Wskazywanie na znaczenie GOZ nie tylko w zakresie gospodarki
odpadami ale rowniez na innych etapach zycia produktu.

o Opracowanie regulacji wzmacniajacych rynek surowcow wtdrnych, ktéry poprawi
wykorzystywanie recyklatow w produkcji przemystowe;j.

2. Wzmocnienie mechanizmoéw wsparcia dla powiatow o niskiej cyrkularnosci

o Wsparcie finansowe dla powiatow przemystowych w celu modernizacji technologii
produkcyjnych.

o Wdrozenie programéw edukacyjnych i kampanii spotecznych zwiekszajacych swiadomos¢ w
zakresie GOZ.

o Uwzglednienie w strategiach regionalnych wsparcia dla lokalnych inicjatyw i wspotpracy
miedzy sektorowej, miedzy branzowe] i pomiedzy przedsiebiorstwami.

3. Zwiekszenie atrakcyjnosci regionu dla inwestycji proekologicznych
o Rozwdj systemow zachet dla przedsiebiorstw inwestujacych w technologie cyrkularne.
o Utatwienia administracyjne dla firm wdrazajgcych modele GOZ.

o Rozszerzenie rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta na inne branze co moze
zintensyfikowac procesy domykania obiegu w sektorze przemystowym regionu.

4. Stworzenie spdjnego systemu monitorowania GOZ

o Opracowanie jednolitych  wskaznikéw  cyrkularnosci  na  réznych  szczeblach
administracyjnych.

o  Wdrozenie platformy do zbierania i analizowania danych na poziomie powiatowym.

Wojewodztwo slaskie ma duzy potencjat do wdrazania gospodarki obiegu zamknietego, jednak wymaga
skoordynowanych dziatan na poziomie regionalnym i powiatowym. Kluczowe bedzie opracowanie strategii
dostosowanej do specyfiki lokalnej, wsparcie dla regiondw o niskiej cyrkularnosci oraz skuteczny monitoring
postepow. Wdrozenie rekomendowanych dziatan moze przyczyni¢ sie do zwiekszenia konkurencyjnosci
regionu oraz jego zrOwnowazonego rozwoju.



